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LEI N° 3.372
DE 11 DE JULHO DE 2017

(PROJETO DE LEI N° 058/2017 — AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL)

APROVA 0 PLANO MUNICIPAL DE CULTURA - PMC, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos,
fago saber que a Camara Municipal aprovou em sessdo realizada
em 26 de junho de 2017 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEIN°® 3.372

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Cultura — PMC,
com duracao de 10 (dez) anos, nos termos do Anexo Unico que
integra a presente lei.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Cultura promover
0 acompanhamento da execugdo do Plano Municipal de Cultura —
PMC.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Cultura coordenara a execu-
¢o do Plano Municipal de Cultura — PMC, devendo manter sistema
de monitoramento das metas, acoes e indicadores, bem como dar
ampla publicidade aos resultados alcangados, mediante comunica-
¢do institucional permanente.

Art. 4° As atualizagoes do Plano Municipal de Cultura — PMC
dependerdo de lei especifica e serdo previamente submetidas ao
Conselho Municipal de Cultura, precedidas de consulta publica.

Paragrafo unico. As consultas pablicas terao suas datas defi-
nidas pela Secretaria Municipal de Cultura, em conjunto com o Con-
selho Municipal de Cultura, nos anos que precedem a elaboragdo do
Plano Plurianual do Municipio.

Art. 5° Os recursos necessarios a execugao do Plano Muni-
cipal de Cultura — PMC serdo consignados nos instrumentos orga-
mentérios, observada a disponibilidade financeira do Municipio e o
cronograma geral, a ser elaborado pelas Secretarias Municipais de
Cultura e Finangas.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da publicagéo.

Registre-se e publique-se.

Palacio “José Bonifacio”, em 11 de julho de 2017.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do
Prefeito Municipal, em 11 de julho de 2017.

THALITA FERNANDES VENTURA MARTINS
CHEFE DO DEPARTAMENTO
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Prefacio

A construcao deste Plano Municipal de Cultura nasce a partir
do Acordo de Cooperacao Federativa entre o Governo Federal por
intermédio do MinC, a Prefeitura Municipal de Santos e a Secreta-
ria de Municipal de Cultura , por meio de Acordo de Cooperagao
Federativa, n.° 54-A/2013, PA. n.° 84.906/2012-02, a adesdo do
Municipio de Santos ao Sistema Nacional de Cultura — SNC, com-
prometendo-se a implantar o sistema em nivel municipal, onde
consta a relevancia do PMC.

0 Plano Municipal de Cultura de Santos foi elaborado com
auxilio do Projeto de Assisténcia Técnica a Elaborag@o de Planos
Municipais de Cultura de Capitais e Cidades de Regides Metropolita-
nas, no periodo de 2012 a 2013. Este nicleo manteve parceria com
0 Ministério da Cultura e Escola de Administragao da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e contou com a participacao de 20 muni-
cipios de todo o Brasil, todos contemplados com a capacitagéo. Na
primeira etapa, o grupo alcangou plenamente 0s objetivos, conver-
tendo-se em uma experiéncia educacional pioneira, ultrapassando
0s limites da dimensao operacional do curso, instigando os repre-
sentantes do municipio de Santos pelo exercicio da aprendizagem
colaborativa.

Na segunda etapa, o grupo de “Planos Municipais de Cultura
em Ambiente de Aprendizagem a Distancia”, que obteve também
a parceria com a Escola de Administracdo da UFBA e Ministério
da Cultura (MinC), norteou como principais objetivos: o desenvol-
vimento do conhecimento em planejamento, a gestdo da cultura e
a ampliagdo da capacidade para a elaboracao de Planos de Cultura
entre 0s municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC).

Dentre as atividades desenvolvidas durante a realizacao desse
Projeto, foram realizadas:

1. Pesquisas sobre o papel da cultura, as préticas e as pe-
culiaridades do processo de planejamento e institucionalizagdo do
Sistema Nacional de Cultura no ambito dos municipios brasileiros;

2. Concepcao e estruturagdo de ambiente virtual de apren-
dizagem, com recursos e ferramentas que permitem prover a
capacitagdo e a assisténcia técnica para 400 municipios ou 800
participantes, além de acesso a mais de 1.200 pessoas integrantes
dos grupos de trabalho para a elaboragao dos planos municipais
de cultura;

3. Criacdo e realizagdo de capacitagdo para elaboragao de pla-
nos municipais de cultura no formato de ensino a distancia (EAD),
com carga horaria de 120 horas, divididos entre contetdos, ativida-
des dirigidas e elaboragao do produto final;

4. Organizacdo de encontros semipresenciais para reforco,
compartilhamento de conteudos e relacoes interpessoais, bem
como acompanhamento de tarefas;

5. Organizagéo de estrutura flexivel de suporte técnico para
elaboragao de planos envolvendo assessoramento presencial e a
distancia.

Em setembro de 2014 foi firmado o “Termo de Compromisso
e Assisténcia Técnica” entre o Governo Federal por intermédio do
MinC e a Prefeitura Municipal de Santos através da Secult com a
finalidade de estabelecer as condigdes e orientar a instrumentali-
zagao necessaria para o desenvolvimento do Sistema Municipal de
Cultura — SMC. Efetivado em parceria com a Universidade Federal
da UFBA, uma capacitacao realizada no formato EAD, que contem-
plou dois representantes da Cidade, ambos indicados pelo Conselho
Municipal de Cultura, sendo um pelo Governo (Sandra Maria dos
Santos Petty) e um pela Sociedade Civil (Cristiana Silva Oliveira).
Estes dois representantes tiveram, por onze meses, orientagao dos
tutores Jamile Souza e Sérgio Azevedo.

A metodologia para a elaboracao do PMC foi sendo efetivada
gradualmente em nossa cidade. Tal capacitacao do projeto MinC-U-
FBA foi concluida em um encontro presencial com os representan-
tes de cada municipio em julho de 2015, na capital paulista, onde
se reuniram orientadores e tutores, juntamente com os gestores
dos municipios, para capacitacao destes — ocasiao em que foram
apresentadas diferentes ferramentas de trabalho e plataformas para
elaboracao dos PMCs.

Essa capacitacao foi fundamental para a elaboracao do PMC.
Ainda em janeiro de 2015, a Secult nomeou a Comissao de Apoio da
Secult ao PMC e a Comissao Organizadora das Teméticas do PMC,
junto de um calendario de reunides setoriais para acompanhar as
demandas da classe artistica e comunidade em geral. No primeiro
trimestre, foram realizados semindrios abertos no Instituto Arte no
Dique (Zona Noroeste), Quadra do G.R.C.E.S. Unidos dos Morros
(Morros), Museu da Imagem e do Som de Santos (Zona Leste), Vila
do Teatro (Centro) e Biblioteca Plinio Marcos (Area Continental). Ja
no Férum da Cidadania, aconteceram as pré-conferéncias teméticas
para cada segmento artistico.

Mais de 200 propostas foram definidas na Conferéncia Mu-
nicipal de Cultura, em marco de 2015, no auditorio da Prodesan.
Essas propostas foram essenciais ja que, a partir delas, a Comissao
Organizadora das Teméticas do PMC com acréscimo de membros
da sociedade civil selecionou itens para serem trabalhadas como
metas, objetivos e agdes no Seminario em margo de 2016, no Cen-
tro de Atividades Integradas - Vila Mathias. Com base nesse mate-
rial, o nicleo executivo de elaboragao do PMC fez a sistematizagao
do PMC, apresentado e aprovado em conjunto com a sociedade civil
em reunides a Comissao Organizadora das Tematicas do PMC e ao
Concult no decorrer de julho de 2016.

As manifestagoes culturais
deram a Santos a sua identidade

Fabio Alexandre de Aratjo Nunes
Secretario Municipal de Cultura de Santos

0s 470 anos que a Cidade celebrou em 2016, a histdria res-
gatada, preservada e interpretada por nossa gente, gerou o debate
colaborativo que foi além da letra fria na construcdo de um Plano
Municipal de Cultura — PMC.

Diferente da tese académica, o Plano santista nasce no ventre
da populagéo, antes de se alinhar as Politicas Publicas e ocupa o
espaco ainda ndo formatado da fungéo social da arte e cultura.

0 PMC e a Lei do Sistema Municipal de Cultura norteiam a ca-
pacidade democrética e integram os trés setores (publico, privado
e social) por meio das agoes de ativagao da cadeia de cultura em
rede. E o caminho do comando e controle social para 0s proximos
dez anos.

Nao como meio de iludir o povo, mas saciar sua sede de ex-
primir sua propria percepcdo das coisas, a seu modo, com suas
formas e sua mensagem, sem codigos impostos pela cultura oficial.

Nao como meio de enfeitar a desajeitada pobreza, mas en-
riquecer a consciéncia popular para fazer suas proprias escolhas.

N&o como maquiagem para esconder as rugas da exclusao
social, mas como oportunidade de participagdo popular na vida
cultural da cidade.

Nao como forma de ocultar a falta de instrugdo escolar, mas
como meio de valorizar a atividade de criacao.

Cultura e Arte para o povo, nao é mais que opressao. Cultura
e Arte do povo € fonte de transformagéo social.
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Introdugé@o

0 PMC de Santos é mais um importante passo a ser dado pelo
Municipio. Ele tem por finalidade o planejamento e implementagao
de agdes de longo prazo para a protegao e promogao da diversidade
cultural santista. Com horizonte de dez anos, este plano dar aos
préximos gestores municipais as diretrizes que deverao, por sua for-
ca de lei municipal, ser obrigatoriamente seguidas na estruturagao
de suas administragées. Portanto, todas as propostas representam
concretamente 0s anseios da sociedade em torno da gestao publica
da cultura.

0 municipio de Santos firmou em 13 de novembro de 2013 o
“Acordo de Cooperagdo Federativa” com o MinC. Os agentes envol-
vidos no Processo N° 01400.023234/2013 (de elaboragéo do SMC
e PMC) séo protagonistas de momento histdrico singular, em que
se vislumbra uma nova realidade para o Municipio, a partir da defi-
nigao de politicas publicas estruturantes, sistémicas, sustentaveis,
fransversais e transparentes. Cabe ressaltar que a promogédo da
cultura deve considerar o desenvolvimento social, a promogao da
cidadania, o estimulo ao empreendedorismo cultural, a formacao de
novos publicos, a elevagdo da autoestima dos cidadaos e a atengéo,
especialmente, daqueles historicamente excluidos e em situagao de
vulnerabilidade social.

E importante ressaltar o papel que cabe a Prefeitura especial-
mente através da Secretaria Municipal de Cultura, que tem a fungéo
de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o aces-
so democratico s fontes de cultura, assim como apoiar e incentivar
a valorizagdo e a difusdo de suas manifestagdes, com prioridade
para as diretamente ligadas a historia de Santos, a sua comunidade
€ a0s seus bens.

Ampliando o acesso a informacdes por parte dos diversos
atores locais, a adesao ao SNC pelo Municipio trouxe um novo ritmo
a Cidade. Foram realizados encontros cujas informagdes fardo par-
te do diagnéstico do Plano de Cultura; proposta da politica cultural
para 0s proximos dez anos.

A pluralidade cultural é diagnosticada e reconhecida como
pilar fundamental, para a ampliacdo da cidadania e para o forta-
lecimento democrético das cidades. A cultura é um componente
fundamental da qualidade de vida, do empoderamento da sociedade
civil, da inclus@o das parcelas excluidas da populagao e da promo-
cao de novas formas de cidadania. A gestdo cultural devera ter a
sensibilidade de saber que os nicleos tém diferentes preferéncias e
necessidades que devem ser respeitadas.
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Capitulo 1 — 0 Municipio de Santos

1. Aspectos Gerais

Esta secao corresponde a descrever os aspectos historicos,
fisicos e geograficos de Santos que interferem consecutivamente
tanto nos aspectos econdmicos e sociais, quanto institucionais e
culturais do Municipio, tornando-se importante referencial para o
planejamento estratégico deste plano.

1.1 Aspectos Historicos

A origem de Santos remonta aos tempos da primeira explora-
¢édo de reconhecimento no litoral brasileiro, em 1502, ocasido em
que a frota lusitana comandada por André Gongalves, que trazia a
bordo o famoso cartégrafo florentino, Américo Vespucio, identificou
a futura Baia de Santos, batizando-a como “Rio de Séo Vicente”, por
ter sido anotada no dia 22 de janeiro, data dedicada a Sao Vicente
Martir no calenddrio gregoriano. Esta mesma frota foi quem desem-
barcou, mais a frente, em Cananéia, o Bacharel Cosme Fernandes,
que se tornaria um personagem central na formagao da primeira po-
voagdo da regido, em cujas bases foi fundada a Vila de Séo Vicente,
em 1532, por Martim Afonso de Sousa.

Este nobre portugués, primeiro donatario das terras paulistas,
distribuiria naquele ano varias sesmarias entre seus companheiros
de viagem, como Braz Cubas, seu fiel escudeiro, a quem confiaria a
missao de cuidar de alguns de seus interesses no Brasil. Treze anos
depois, Cubas, ja tornado capitao-mor, fundaria a Vila de Santos,
na regido nordeste da llha de Sdo Vicente, conhecida pelo nome
indigena de “Enguaguagu”, que fora preferida pela maioria dos co-
lonos por conta de possuir melhores terras e riachos de agua doce
abundantes. Quando da fundag@o da vila santista, o porto ja havia
se transferido da Ponta da Praia para as cercanias do Outeiro de
Santa Catarina e a Santa Casa de Misericordia de Todos 0s Santos ja
havia sido criada. Foi sob a inspiragao do primeiro hospital do Brasil,
alias, que o lugarejo recebeu o nome “Santos”.

Barra ,

FIGURA 1 - Mapa da llha de Sao Vicente, de Luiz Teixeira,
cerca de 1586; reproducdo da Enciclopédia Mirador Internacional,
1980 (p. 10.218).

A histéria de Santos registrou diversos ciclos econdmicos
importantes, como o do agucar, durante a colonizagao. A regido
abrigou os primeiros engenhos de cana-de-acucar do pais. O porto
de Santos era referencia no litoral sul atlantico e ponto de embarque
e desembarque de varios produtos e até das riquezas extraidas das
Minas Gerais, por um breve periodo, quando ficou conhecida como
0 “Porto do Ouro”. Além de Braz Cubas, outros grandes persona-
gens se destacaram na histéria do pais e até do mundo, como o0s
irmaos Bartolomeu e Alexandre de Gusmao.

0 primeiro é considerado o primeiro cientista das Américas,
por ter inventado o pioneiro objeto voador, um aeréstato, em 1709,
assombrando as cortes europeias. 0 segundo é considerado o pai
da diplomacia no Brasil. Seu maior feito foi ter elaborado o Tratado
de Madrid (1750), que anulou o Tratado de Tordesilhas (1494) e
permitiu ao Brasil ter suas dimensdes continentais atuais. Outro
grande nome foi José Bonifécio de Andrada e Silva, considerado um
dos “Libertadores da América”, o “Patriarca da Independéncia do
Brasil”. Bonifacio era um renomado mineralogista, cientista, politico
e 0 grande articulador do processo de libertagéo do Brasil (1822).

Santos foi algada a categoria de Cidade em 1839, pela Lei
n° 122, assinada pelo presidente da Provincia de Sdo Paulo, Ve-
nancio José Lisboa. A partir de meados do século XIX, diante do
crescimento da economia brasileira por conta da producao cafeeira,
Santos iniciou um processo de intensa transformagéo. Por conta do
porto, a Cidade santista experimentou primeiro uma série de novi-
dades que chegavam da Europa, como a fotografia, o transporte em
bondes, o teatro, 0 cinema, o sorvete, entre outras coisas.

0 advento da ferrovia, a partir de 1867, trouxe um cresci-
mento exacerbado e a Cidade, ocupada de maneira descontrolada,
mergulhou em profundas crises sanitarias, que culminaram em mi-
Ihares de mortes causadas por doencas transmitidas por ratos e
insetos. Rios e corregos estavam poluidos, além do que o avango
da Cidade para a area da orla do mar estava impedido por conta de
terras alagadas e instaveis, por serem pantanos salgados. Assim,
no final do século XIX, os santistas decidiram implantar um projeto
de saneamento, cuja lideranca ficou a cargo do engenheiro sanita-
rista Saturnino de Brito, que comandou um dos maiores projetos de
recuperagao do mundo. Seus canais de drenagem até hoje sdo um
marco importante na Cidade.
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FIGURA 2 - Plano de Saneamento de Santos, de Saturnino
de Brito, 1898;
Reproducao do site Novo Milénio.

0 Municipio cresceu a partir dai, com bairros operérios
surgindo ao lado do porto e bairros nobres na regido praiana. Os
bondes foram eletrificados e se tornaram um meio de transporte
indispensavel. O lazer se intensificou com cinemas, casas de espe-
taculos, cassinos e teatros. A praia, que até entdo era lugar apenas
para tratamentos médicos, tornou-se ponto turistico de banhos de
lazer. A hotelaria se solidificou e o esporte tomou conta da Cidade a
ponto de aqui ter sido o bergo de atividades como o remo, o surf e o
tamboréu. O futebol também encontrou espaco na Cidade que teve
a graca de possuir o maior atleta do género em nivel internacional.
0 Santos Futebol Clube rompeu fronteiras e tornou a Cidade conhe-
cida em todos os cantos.

Os pioneirismos nunca pararam para 0s santistas, que osten-
taram marcas incriveis ao longo das décadas do século XX. Santos
teve a primeira miss Brasil da historia, o primeiro tatuador, o primei-
ro conjunto habitacional, a primeira bomba de gasolina, o primeiro
aquario municipal, o primeiro céo brasileiro registrado internacional-
mente, a primeira cooperativa médica, a primeira entidade espirita,
a primeira entidade de assistencialismo mutuario, e por ai vai. Dona
de jardins de orla destacados nas paginas do Guinness Book, San-
tos se destaca até os dias de hoje como uma Cidade que respira
cultura, esporte, lazer, forca cidada.

1.2 Aspectos fisicos e geograficos

Santos estd situada na regido Sudeste do Brasil, litoral do
Estado de Sao Paulo e faz limites com Santo André e Mogi das
Cruzes ao norte, com o Oceano Atlantico e Guaruja, ao sul, com
Bertioga a leste e com Cubatdo e Sao Vicente a oeste. Conforme
Censo 2013 possui uma populagao de 433.153, densidade demo-
gréfica de 1.494,26 hab/km? e IDH — Indice de Desenvolvimento
Humano de 0,840,

Com o territdrio de 271 km2, o Municipio de Santos esta distri-
buido em 231 km2 de area continental e 39,4 km? de area insular. Na
area insular, em terreno plano, a Cidade esté apenas a dois metros
do nivel do mar, entre 0s morros. O ponto mais alto fica na Vila
Progresso, com 211 metros de altura. A Cidade é formada pelos
bairros: na Zona Leste - Aparecida, Boqueirdo, Embaré, Gonzaga,
José Menino, Pompeia, Ponta da Praia, Campo Grande, Centro, En-
cruzilhada, Estudrio, Jabaquara, Macuco, Marapé, Paquetd, Alemoa,
Macuco, Paquetd, Sabod, Valongo, Vila Belmiro, Vila Mathias, Vila
Nova e Vila Rica; na Zona Noroeste — Alemoa, Areia Branca, Bom
Retiro, Caneleira, Castelo, Chico de Paula, Outeirinho, Piratininga,
Rédio Clube, Saboo, Santa Maria, Séo Jorge e Sao Manuel e, tam-
bém pelos morros: Monte Serrat, Morro Cachoeira, Morro Caneleira,
Morro Chico de Paula, Morro Fontana, Morro Jabaquara, Morro José
Menino, Morro Marapé, Morro Nova Cintra, Morro Pacheco, Morro
Penha, Morro Sabo6, Morro Santa Maria, Morro Santa Teresinha,
Vila Progresso e Morro Sao Bento.
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FIGURA 3 - Mapa da area insular de Santos de 1998;
Reprodugdo da PMS — Diério Oficial de Santos, 28/nov/98 (p.
27)

Na drea continental, quase 70% € classificada como drea de
protegéo ambiental e estd situada dentro dos limites do Parque Esta-
dual da Serra do Mar que abriga uma grande érea de Mata Atlantica
nativa e extensoes de manguezais ao longo do canal de Bertioga.
Por ser considerada area de expansao pelo Plano Diretor de Santos,
atualmente sofre interferéncias em localizagoes pontuais por ocu-
pacoes habitacionais irregulares, reflexo da migracéo de familias de
outras regioes da Baixada e do pais. Os bairros da area continen-
tal sdo: Quilombo, Nossa Senhora das Neves, Barnabé, Guarap4,
Caruara, llha Diana, Trindade, Cabugu-Caeté e Iriri, além de Monte
Cabrdo.

0 clima € litoraneo de transicao e registra temperaturas ma-
ximas de 42°C, minimas de 10°C com média de 20°C. Possui alto
indice pluviométrico e clima quente e imido, tipicamente tropical. O
solo é composto por granito e areia nas regioes baixas de praias e
rochas cristalinas, gnaisse e granito nas regioes mais altas.
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FIGURA 4 - Mapa da area continental de Santos;
Reproducdo da PMS - Portal InvestSantos.

2. Aspectos Econdmicos

A boa performance de Santos é comprovada por dados do
PIB (Produto Interno Bruto), divulgados pelo IBGE e pesquisados
por outros setores. Santos possui 0 5° maior PIB do estado e ocupa
a 142 colocagdo do pais, com um avango de R$ 27,619 bilhdes
em 2010 para R$ 37,7 bi em 2012, superando algumas capitais
brasileiras.

Em outro levantamento, da Austin Rating, empresa respon-
savel por um estudo sobre fatores especificos ao desenvolvimento
de Cidades, aponta Santos com uma posi¢do de crescimento em
ranking fiscal, configurando baixo aproveitamento de suas receitas
liquidas em relagao as suas despesas e como a 20° Municipio no
pais em desenvolvimento social. Os dados compilados sao de 2014
e foram utilizados nos relatdrios enviados pelos Municipios a Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN).

Mesmo com sua populag@o oscilando em pouco mais de 420
mil habitantes nos dltimos 10 anos, a Cidade tem uma dindmica
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econdmica singular interligada a servicos diversos. A principal é sua relacdo com a atividade portudria, peca chave ao fomento e desenvol-
vimento socioecondmico. Santos também se beneficia pela proximidade do polo petroguimico sidertrgico de Cubatdo, ocupando papel de
Cidade dormitério para a massa de trabalhadores das empresas ali instaladas.

2.1 Porto e Industrias

0 porto tem papel fundamental nas conexdes de Santos. Desde o inicio do século passado, nos tempos do café e demais commodities,
como minérios e alimentos, ja eram exportadas muitas outras coisas. Estas variagoes acompanharam o crescimento do setor, substituindo
0 protagonismo do café ao longo do século XX. Embarcar matéria-prima brasileira pelo porto santista, a fim de escoar ao mundo, sempre foi
cultural. Por um lado a Cidade ganha; por outro, por ndo se vender a manufatura e, consequentemente, a etapa de transformagao dos bens,
perde-se para outras regioes mais competitivas.

Como Cidade de vocagao portudria e vigilante a este cendrio, Santos ndo agrega valor nesta etapa ou trabalha minimamente os servigos
possiveis. Isso gera consequéncias a serem observadas, como o fato de ser atingida primeiro pelos solavancos da economia e reflexos das
politicas internacionais. Discute-se hoje nos setores de desenvolvimento urbano e socioecondmico o ponto de equilibrio para este momento
na Cidade, ja que a expectativa de aumento da infraestrutura e capacitagdo de sua populagdo movimentou os primeiros e segundos setores
na regiao nos altimos anos.

Atualmente, sintomas negativos deste cendrio sao atribuidos, por exemplo, & baixa do preco do aco laminado e bruto para o consumo
em outros paises, como a China, grande consumidora de commodities brasileiros. A produgao interna menor por parte destes tradicionais
compradores causa comprometimento negativo no giro econémico local, sobretudo nas empresas do polo de Cubatéo.

0 componente principal deste cendrio esta no protagonismo das industrias ligadas neste setor estratégico, que hoje apontam para
uma projecao de corte em pouco mais de quatro mil empregos diretos nos proximos anos. Santos também sente que o pré-sal (exploragao
petrolifera no leito oceanico proximo ao litoral paulista), outra commoditie considerada estratégica, busca adaptagoes de sua exploracao para
trabalhar com a volatilidade do prego do barril de petrdleo.

Sao margens inseguras que, combinadas com outros fatores macroecondmicos, alongam em mais de uma década o tempo previsto de
uma alavancagem significativa na economia regional. Um compasso de espera nos processos organicos de fomento a economia.

2.2 Turismo

Geograficamente a ilha pulsa vida pelas ligagdes sociais e fisicas ao continente, e esta préximo da capital, Sao Paulo, a maior Cidade
do pais e a sétima do mundo. Nesta proximidade, o turismo de lazer e negdcios é outra importante atividade que inicia projetos e promete
crescimento para injetar recursos na regiao.

Exemplo de investimento nesta drea, o Concais (empresa privada operadora do porto destinado ao embarque e desembarque de
passageiros) recebe aproximadamente um milhao de pessoas de novembro a mar¢o nas temporadas; uma movimentagao de um novo
perfil turistico em relagéo a tradicional vocagao do Municipio: de ser Cidade tipicamente balnedria. Neste conceito, em que os apartamentos
santistas eram basicamente destinos de temporada, realidade ainda natural a algumas Cidades vizinhas, a Cidade de Santos percebeu uma
consolidagao de permanéncia, passando a ser considerada um lugar para moradia duradoura para vérios perfis. Sobretudo a populagao idosa,
que buscam desfrutar de uma melhor qualidade no seu terceiro ciclo de vida.

Como em muitos momentos da histéria santista, fatores da politica nacional alteraram sua dinamica. Por exemplo, o pré-sal alardeado
no fim da dltima década, projetou novas oportunidades, impactou a construcao civil e consequentemente nos setores territorial e imobilidrio
de Santos e da Baixada Santista.

2.3 Empregos e oportunidades

Para que este apontamento consiga tragar a economia local para os proximos 10 anos, é circunstancial debrugarmo-nos nas anélises
sobre o potencial de vagas de trabalho e verificar quais setores criam maiores demandas de empregos na Cidade em relagdo a dinamica da
economia.

Nos relatérios sobre o0 emprego formal publicado entre 2011 e 2013, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED21),
detectou que, no universo de 180.404 empregos formais, 131.648 corresponderam ao setor de servigos, contra 31.601 do comércio e 7.445
na construcao civil.

De 2005 a 2012, a Cidade recebia, em média, um aumento na oferta de emprego de pouco mais de 0,40% ao ano, registrando indices
menores do que a média, sem o acompanhamento dos saltos do mercado nacional. O destaque registrado no aumento, desde 2005, veio
pela construgdo civil, que aumentou gradativamente o nimero de empregos formais, seguido pela rea portudria e, por dltimo, pelo comércio,
com timido crescimento.

Singularmente em 2013, tivemos no setor de servigos o registro de um alto impacto pela criagdo de novas vagas, principalmente por
conta de uma lei de incentivos fiscais criada em 2010, o que proporcionou somente naquele ano, 3.731 novos postos de trabalho. Tal ini-
ciativa, pactuada entre setores, configurou em um crescimento vigoroso nas vagas de servicos, excedendo o registrado na média brasileira.

Mesmo neste cenério, uma Cidade que se autorregula em pouco mais de 420 mil habitantes, em uma década pujante, mostra 0 amadu-
recimento (envelhecimento) de sua populagéo, ainda que 0 momento revele uma transicao de novos moradores oriundos de outras Cidades
paulistas e do pais, concomitantemente com um éxodo socioeconémico do Municipio para outras Cidades da regido metropolitana, devido
ao encarecimento do custo de vida em Santos.

2.4 Economia da Cultura e Secult

Com foco nestas dindmicas, a Secretaria Municipal de Cultura tem pautado dezenas de intervengoes artisticas, quase todas baseadas
no novo perfil populacional, utilizando-se de espacos alternativos de vocacdo cultural ou cénica espalhados pela Cidade, como sao o0s casos
do Parque Municipal Roberto Mério Santini (Emissério Submarino de Santos), cuja administragao cabe a Secretaria Municipal de Esporte
(Semes); do Aquario e do Orquiddrio Municipal, ambos mantidos pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Semam). Estas atividades
foram desenvolvidas ao longo do tempo se adaptando as politicas de suas respectivas secretarias.

Entre os eventos a populagdo em geral desenvolvidos pela Secretaria de Cultura, destacam-se a tradicional queima de fogos do Réveillon
(jé@ considerada a segunda maior do pais); as acoes da temporada de Verdo, que ocorrem em tendas armadas na praia, mantendo ampla
programagao musical, de recreagéo e entretenimento, além dos tradicionais bailes de Carnaval; o proprio Carnaval, com os desfiles de mais
de 10 escolas de samba na Zona Noroeste, e as mais de 30 tradicionais bandas e blocos pelas ruas da Cidade.

Durante o restante do ano, uma alta demanda de eventos instituidos no calendério cultural mostra a dualidade existente entre a tradigao
e a modernizacao dessas realizagoes na busca da qualidade de melhores produtos e exponenciais atividades, derivadas da gente santista.

3. Aspectos Sociais

Nesta secao, serdo abordados os aspectos sociais referentes a Santos que se relacionam com o0s aspectos gerais do territorio e,
paralelamente, influenciam tanto na dimensao econdmica e institucional da Cidade, como também no viés cultural do Municipio. Logo, sdo
apontadas relevantes informacoes referentes a demografia, habitacao, mobilidade urbana, educacao, participagdo comunitaria, seguranca e
cultural digital que compdem as caracteristicas de nossa populagao contemporanea.

3.1 Demografia

0 Estado de Sao Paulo vem registrando, nos altimos tempos, alteragdes na estrutura etaria. Também € possivel observar que na Regido
Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, entre 2000 e 2010 houve decréscimos no crescimento populacional em todos os Municipios que
compdem a regido. Santos identificou um menor crescimento, 0,04%, seguindo a semelhanca da média estadual e nacional.

As diferencas encontradas entre os Municipios da RMBS estariam nos movimentos migratdrios intrametropolitanos, de deslocamento
de parte da populagao para dreas mais distantes da Cidade polo (Santos), em direcdo aos Municipios onde o prego do solo e o custo de vida
s&0 menores. Acrescenta-se também um movimento intermetropolitano, trazendo novos habitantes para a regido.

Nos Municipios de Santos, Cubatéo, Guaruja, Praia Grande e S@o Vicente, embora em 2000 haja reducdo da fecundidade, a faixa etria
mais acentuada era a de 15 a 19 anos, seguida pela de 20 a 24 anos, indicando a presenca da chamada onda jovem. J& em 2010 revela a
maior concentracao nas faixas de 25 a 34 anos, consequéncia do processo de envelhecimento populacional.

A razdo de dependéncia é uma medida tedrica que calcula a proporcao entre a populagao economicamente dependente (menor de 15
de anos e maior de 60) e a populacdo que deveria sustenta-la, isto é, potencialmente produtivos (entre 15 e 59 anos de idade), fazendo uma
ponte entre o contexto demogréfico e o sécioeconémico.

Populagio Total, por Género, Rural/Urbana - Santos - SP

Populagio Populagio (1991) % do Total (1991) Populagio (2000) % do Total (2000) Populagio (2010) % do Total (2010)
Populagdo total 417.450 100,00 417.983 100,00 419.400 100,00
Homens 196.587 47,09 193.222 46,23 191.912 4576
Mulheres 220.863 229 224761 29377 227 488 54,24
Urbana 415958 99,64 415.747 99,47 419.086 99,93
Rural 1.492 0,36 2.236 0,53 314 0,07
Fonte: PNUD, Ipea e FJP
Estrutura Etaria da Populagao - Santos - SP

Menos de 15 anos 100.352 24.04 82.007 18,62 70.273 16.76
15 a 64 anos 281.221 67.37 289.055 69.15 290.216 69.20
65 anos ou mais 35.877 8.59 46.921 11,23 58.911 14.05
Razdo de dependéncia 43,44 - 4460 - 44.51

Indice de 8.59 - 1123 - 14,08

envelhecimento

FIGURA 5 - Tabela demogréfica de Santos entre 1991 e 2010 referente a género, rural/urbano e estrutura etaria; Reproducao do Atlas
Brasil com referéncia no PNUD, Ipea e FJP, 2013.

As razoes de dependéncia estimadas para 2000 e 2010 sintetizam as mudancas na estrutura demogréfica da Baixada Santista e seus
reflexos em termos de desafios para as politicas pablicas. Em Santos, a razao juvenil cai para 4,2% enquanto a dos adultos maiores aumenta
5,8% € a dos maiores de 80 anos, 65,6%. Valores elevados indicam consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

E interessante destacar trés recortes que o Municipio contempla, € que por suas razoes, serd necessario um novo enfoque gradativo
para atender essas demandas. O primeiro é o envelhecimento da Cidade (19,1%, considerando a Cidade como capital estadual do pablico
acima dos 60 anos). 0 segundo é referente & populacdo feminina (54,2%), o mais acentuado proporcionalmente no pais, podendo ser desta-
cado principalmente no estrato etério da terceira idade, condizente com o hébito de mulheres estarem mais atentas a prevencao de saude e
menos vitima de violéncia em relagao aos homens, o que nao despreza a sua maior valorizagdo em politicas publicas a serem implementadas
na Cidade.

Por exemplo, é salutar observarmos também o quanto o género ainda influencia na baixa valorizagéo financeira das mulheres no merca-
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do de trabalho. De acordo com o Ministério do Trabalho, em Santos em 2014, a participacdo da mulher no trabalho formal é de 44,7%, mas
o percentual do rendimento feminino em relacao ao masculino era de 70,1% em 2.014, independentemente da escolaridade. Entre os de nivel
superior, a desigualdade salarial aumenta: o percentual passa para 57,9%.

E um terceiro aspecto é em decorréncia da raga/cor, sendo que Santos tem o estrato acima de 72% da populagéo branca (maior do que
a média estadual pouco abaixo de 65%, e do que a média regional, em cerca de 55%), tendo o seu indice inverso (negros e pardos) menor
também em relacao a Baixada Santista e Estado.

Compreendendo o Municipio como capital metropolitana e de que o Brasil como um todo ainda nao oferece total equidade e de politicas
afirmativas, pode-se entender que o custo maior de vida em Santos em relagdo as demais Cidades proporciona atualmente uma alta despro-
porgdo raga/cor e coloca em risco tanto a garantia e preservagao da memodria e identidade da populagao ndo-branca, do sincretismo cultural
(como as raizes caigaras e quilombolas) e das manifestagoes artisticas e religiosas de matrizes africanas.

Com base em diversas instituicoes, percebe-se que a populagdo em Santos pouco crescera em relagdo aos demais Municipios da
Baixada Santista nos préximos 15 anos. Os nimeros quantitativos variam, mas a taxa em média é estimada entre 0,2% a 3,3%, enquanto a
populacao regional como um todo aumentaria de 8,2% até 11,9%.

Tal razao seria descrita por dois fatores: a reducao da fecundidade, o envelhecimento gradativo dos moradores e o saldo migratdrio de
parte da populacéo — provavelmente em situacdo de vulnerabilidade — para os Municipios mais préximos.

Quadro 4.2.1.1-1. Projecdo da populacdo residente por municipios da Baixada
Santista, elaborada pela Fundacido Seade, com ajuste para o ano de 2026

m 2015 2020 2026 2030

423.579 433.493 435.529
RMBS 1.749.343 1.831 .834 1.916.511 1.957.612

Quadro 4.2.1.1-2. Projecao da populacao residente por municipios da Baixada
Santista, elaborada pela SABESP, com ajuste para o ano de 2026

[ Municipio | 2015 2020 2026 2030

Santos 455.890 465.533 470.671 471.366
RMBS 1.900.000 2.0199M 2.080.182 2.1 .295

Quadro 4.2.1.1-3. Projecdo da populacao residente por municipios da Baixada
Santista, elaborada pelo PMDE-BS, segundo método do IBGE, com ajuste para
o ano de 2026

[ Municipio | 2015 2020 2026 2030

Santos 420.050 420.607 420.901 421.134
RMES 1.750.630 1.825.036 1.864.225 1.895.231

FIGURA 6 - Projecéo da populacao residente em Santos e na Baixada Santista conforme Fundagdo Seade, Sabesp e IBGE; Reprodugao
do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030, da Agem, de 2013 (p. 33).

3.2 Hahitacao

Nos ultimos anos, a quantidade de domicilios de Santos pouco alterou, comprovando a sua estabilidade demografica. Entre 2000 e
2010, cresceu levemente de 170,4 mil para 177,1 mil domicilios. Uma pequena parte desse aumento se refere ao registro de lares na Area
Continental, com dados obtidos apenas em 2010 (1.138 imoveis), destacando como mais populosos 0s bairros do Caruara e Quilombo
(juntos equivalem a 78% dos imoveis da regiao).

Nos morros, passaram de 9,2 mil para 10,8 mil lares, com crescimento acentuado na Nova Cintra, José Menino, Sdo Bento e Vila
Progresso. J& na regiao central, o indice subiu de 5,5 para 6 mil imoveis, com destaque para o bairro da Vila Nova (1,3 mil para 1,6 mil
moradias). Por sua vez, a Zona Noroeste passou de 19,1 mil para 22,5 mil residéncias, ressaltando o acimulo populacional dos bairros Bom
Retiro (de 1,8 mil para 2,8 mil imdveis) e Radio Clube (de 5,2 para 5,8 domicilios). E a Zona Leste manteve seu indice para 136,5 residéncias.

Mas é interessante ressaltar que é justamente nesta area que se concentra 0 maior nimero de imoveis vagos. Ao todo, 32 mil imdveis
estao desocupados, sendo 20 mil de uso ocasional dos proprietarios ou locatarios. Somente na orla, sdo 25 mil residéncias vagas, sendo
18,5 mil delas utilizadas ocasionalmente.

Ao mesmo tempo, é importante ressaltar que Santos ainda é observada pela opinido pablica como a Cidade com a maior favela sobre
palafitas do Brasil, com cerca de 6 mil familias abrigadas no Dique da Vila Gilda, na Zona Noroeste e que precisam ter melhor dignidade de
moradia.

Dentro de um contexto regional, 0 aumento imobilidrio das dltimas décadas na Cidade (em decorréncia da bacia do pré-sal) faz segundo
especialistas constatarem que o déficit habitacional de Santos estd sendo levado para os Municipios vizinhos, sobrecarregando também a
infraestrutura e servicos publicos destas Cidades, mesmo com menor arrecadacao em relagao a capital regional.

Diante dessas informagdes, torna-se interessante observar que, se por parte da Zona Leste de Santos hé oferta de moradias e lugares
0ciosos, e noutras regides ha ainda um certo déficit habitacional de qualidade, cada vez mais a Cidade precisard estar atenta que esse esva-
ziamento progressivo e continuado dificultara tanto no acesso das comunidades as politicas culturais, quanto na necessidade de um trabalho
permanente de ressignificar a cultura e a identidade do Municipio em suas diversas regides com suas respectivas caracteristicas.

Vale destacar que elaborado em 2009, o Plano Municipal de Habitagao de Santos trata como questao prioritaria a habitagéo de interesse
social, devido & necessidade da disponibilizacao de novas moradias para familias conviventes, moradoras em cémodos e domicilios impro-
visados e/ou sem banheiros.

Para aprofundar o conhecimento dessa situagdo e proporcionar uma gesto eficiente dos projetos de provisdo de moradia e de garantia
do direito a habitacao digna, a Prefeitura elaborou o Plano Municipal de Regularizacao Fundiaria, cujo objetivo tem sido mapear os assenta-
mentos precarios localizados na Cidade, para percepcao do dimensionamento das necessidades habitacionais e hierarquizacao das areas a
serem atendidas.

3.3 Mobilidade Urbana

De acordo com o Plano Diretor de Santos (2013), entendendo a mobilidade como um conceito a ser compreendido de forma metropoli-
tana: diariamente 40.226 santistas (10% da populacéo e 20% do fluxo regional) saem da Cidade para estudar e/ou trabalhar fora. Por sua vez,
diariamente 118.300 pessoas da Baixada Santista vem a Santos por questdes de trabalho ou estudo (64% do fluxo regional).

Figura - Total (1) de pessoas que saem do
municipio para trabalhar efou estudar em

Figura - Total de pessoas que entram do
municipio para trabalhar efou estudar em

2010 2010

Municipios 00 Ll T Municipios 2.000 Ana 2010
Bertioga 800 1.903 Bertioga 1.863 3.083
Cubatio 8.202 13.328 Cubatio 17.350 31.422
Guarujd 18.872 25.863 Guarujd 5.447 8127
Itanhaém 1973 6.341 Itanhaém 1.001 2326
Mongagua 1.534 4.767 Mongagud 1567 2310
Peruibe 1.165 3.777 Peruibe 1.222 2.850
Praia Grande 18.624 38,503 Praia Grande 5.827 10,172
Santos 27.3a40 40.226 Santos 75.685 118.300
Sdo Vicente 55.742 82.320 sdo Vicente 8.910 15.931
Total 134.252 217.028 Total 118,872 194,521

Fonte: IBGE, Censo Demograficos 2000 e 2010; INCT -

Observatdrio das Metrapoles — Baixada Santista, 2013, Fonte: IBGE, Censo Demograficos 2000 e 2010; INCT —

Observatorio das Metropaoles — Baixada Santista, 2013,
(1) Quem faz os dois movimentos foi contado uma
vez.

FIGURA 7 - Total de pessoas que saem diariamente dos Municipios para estudar/trabalhar fora; Reprodugao da PMS - Plano Diretor de
Santos, 2013.

Isso se deve, provavelmente, ao custo de vida mais elevado na Cidade, em setores como habitagao, alimentagao e outros servigos e
comércio bésicos. Neste sentido, o transporte intermunicipal atende todo dia cerca de 250 mil passageiros. Recentemente, uma alternativa
de facilitar o acesso a mobilidade urbana esta sendo implementado em Santos e Sdo Vicente, pelo Governo do Estado, por meio da EMTU,
que é o VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos, que em 2016 j& faz ligagoes da Esplanada dos Barreiros (Séo Vicente) até a Pompeia (Santos),
mas que estdo previstas as estagoes até o Porto de Santos e também o Valongo, na drea central da Cidade. Outra obra metropolitana que é
pleiteada pela comunidade ha mais de 40 anos é uma ligagéo direta entre os Municipios de Santos e Guarujd, atualmente realizada via balsas
ou catraias, mas sem previsao de obras neste sentido.

Em relagdo ao transporte coletivo comum no Municipio, a frota de transporte publico conta com 300 veiculos, em 40 linhas, que transita
na Cidade atendendo anualmente com dados de 2013 cerca de 53,5 milhdes de passageiros, sendo destes 13 milhdes gratuitamente (24,3%
da populacao santista), como idosos, criangas até cinco anos e pessoas com deficiéncia.

Entre 2008 e 2012, houve um aumento de 1,15% do pablico atendido. Anualmente, o convénio prevé a renovacdo da frota com gra-
dativamente instalagoes referentes aos sistemas wi-fi e climatizagdo. A cobertura de transporte coletivo contempla em mobilidade, mas nao
oferece ainda, tarifa gratuita, nos finais de semana, a exemplo de gestoes passadas.

A Cidade também oferece o transporte seletivo, com maior conforto e climatizagao, e consecutivamente preco mais elevado. Ao todo,
sdo sete linhas oferecidas, que entre 2008 e 2012 teve um aumento de 1,8 para 1,9 milhao de passageiros anualmente (4,7% a mais). Ainda,
sdo oferecidas trés linhas turisticas no mesmo formato de veiculos, levando o publico ao centro historico, aos morros e a Zona Noroeste.

Mesmo assim, ¢ interessante notar, no mesmo periodo, que 0 tempo médio de viagem dos dnibus em Santos aumentou em torno de seis
minutos, devido ao aumento de automoveis e motos, enquanto o tempo de viagem dos carros reduziu um minuto pela implementacao de no-
vas faixas de transporte. Para isso, nos Ultimos anos a Prefeitura tem criado corredores e faixas exclusivas de 6nibus em horarios de pico tanto
no Centro Historico, quanto nas avenidas Ana Costa e Conselheiro Nébias para reduzir, em média, o periodo de até cinco minutos de viagens.

Automoveis 145.161 16.834.629 49.822.708
Caminhées 5678 664617 2645992
CaminhGes-trator 5398 159.41 593.892
Caminhonetes 11.360 1.763.148 6.588.813
Caminhonetas 13.234 1.05559% 2908233
Micro-énibus 986 116.617 375.274
Motocicletas 48673 4.268.872 20.216.193
Motonetas 23.457 795579 3.833.159
Onibus 715 153.113 590.657
Tratores 881 10.500 30.3M
Utilitarios 3.521 202 566 637.211

FIGURA 8 - Tabela de frota de veiculos de Santos; Reproducdo do IBGE com base no Denatran e Ministério das Cidades, 2015.

Em 2012, o Departamento de Transito de Sao Paulo (Detran-SP) apontava Santos como a Cidade com a maior taxa de crescimento de
frota de veiculos particulares do Estado de Sao Paulo, entendendo que havia um veiculo para cada dois municipes. Em dados mais atuali-
zados, o IBGE aponta que ha um automovel para cada trés santistas. Segundo o Departamento Nacional de Transito (Denatran), houve um
aumento de 56% desse modelo de frota em 10 anos (2003 a 2013) e 22% na segunda metade do periodo (2008 a 2013).

0 crescimento indica que os novos habitos de mobilidade urbana da populagao santista exigem uma descentralizagao maior dos es-
pacos culturais e suas atividades, como também que a medida que houver reformas ou novas construgoes, seja estratégica a ampliagao de
vagas publicas de estacionamento ou de que se observe a facilidade de locomogao aos equipamentos.

Por sua vez, a bicicleta também vem sendo uma alternativa de locomogao da populagao santista. Segundo dados da CET em 2013, 8,1%
dos deslocamentos do Municipio sao feitos sobre duas rodas. Na época, 66% dos ciclistas usavam o veiculo para ir ao trabalho, outros 33%
dos usudrios para ir a instituicoes de ensino e apenas 5% como lazer.

Por seu aspecto fisico e geogréfico, a regido insular da Cidade é propicia para a construcao de uma malha alternativa de ciclovias. Ao
todo, ja corresponde a 40 Km principalmente nas vias da Zona Leste e Centro, mas sendo construidas também mais 10 Km de ciclovias na
Zona Noroeste, ligando toda esta regido de Santos.

0 Municipio ainda conta com o Bike Santos, programa publico de transporte sustentével que oferece via concessiondria a locagao de
mais de 150 bicicletas em 35 diferentes estagGes em pracas e logradouros publicos. Ha também um programa de bicicletérios que precisa
ser cada vez mais intensificado na Cidade.

3.4 Educacao

Em Santos, a rede municipal de ensino mantém 81 unidades, contando entre Educacdo Infantil, Fundamental, Especial e de Jovens e
Adultos - tendo esta dltima como disponibilidade de Ensino a Distancia. Ha ainda o Programa Escola Total, que promove a inclusao democra-
tizando 0 acesso a cultura, a arte, ao esporte e as bases da cidadania, bem como visa minimizar a exposicao das criancas e adolescentes em
situacdes de risco social. A expectativa é dar apoio a reducao dos indices da vulnerabilidade social como uma prética sustentavel.

Em 2015, a rede municipal de ensino atende 38 mil alunos, incluindo-se os das entidades conveniadas (taxa referente a 50% da popula-
¢ao de 0 a 14 anos do Municipio). Ha ainda de ressaltar a relevancia da rede particular de educagao que tenta abragar outra parte desta popu-
lagao, mesmo apresentando gradativos déficits. De acordo com a Secretaria de Educagéo de Santos em 2015, anuaimente a Prefeitura neces-
sita atender uma demanda maior de 1,1 mil vagas. Uma das causas seria a retracao econdmica nos ultimos anos que afeta a rede particular.
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FIGURA 9 - Taxas de frequéncia e conclusdo dos ensinos Fundamental e Médio; Reproducao do relatorio municipal dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, 2013 (p. 5).

Nao ha dados mais recentes do que o de IBGE de 2010, que aponta que naquela época, 14,7% de criancas e adolescentes santistas
até 14 anos ainda assim ndo estavam na escola - praticamente o dobro em relacao a taxa de 7,3% em 1991. No Ensino Médio, a situagcao
foi oposta, mas ainda distante do ideal. Em 1991, 59,7% da populacdo de 15 a 17 anos estavam afastadas da sala de aula. Hoje, caiu para
34,4%. A oferta de Ensino Médio é dada pelas escolas estaduais e particulares.

Quanto a taxa de conclusdo do Ensino Fundamental, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 46,2% em 1991. Em 2010, este percentual
passou para 76,9%. Quando analisado o Ensino Médio, os percentuais de concluséo caem significativamente. Em 1.991, dos jovens de 18
a 24 anos, apenas 38,7% acabavam o ensino médio. Em 2010, este valor aumenta para 71,4%. O percentual de alfabetizacao de jovens e
adolescentes entre 15 e 24 anos, em 2010, era de 99,3%.

0 aluno € considerado em situagao de distorgéo idade-série quando a diferenca entre a idade do aluno e a idade prevista para a série é
de dois anos ou mais. Percebe-se que a distorgao idade-série eleva-se a medida que se avanca nos niveis de ensino. Em 2014, entre alunos
do Ensino Fundamental, 5,7% estdo com idade superior a recomendada nos anos iniciais e 14,2% nos anos finais. A defasagem chega a
14,3% entre os que alcangam o Ensino Médio.

iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA - IDEB - 2005/2007/2009/2011/2013
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FIGURA 10 - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica; Reproducéo do relatorio municipal dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, 2013 (p. 6).
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0 IDEB é um indice que combina o rendimento escolar as notas do exame Prova Brasil, aplicado no altimo ano das séries iniciais € finais
do Ensino fundamental, podendo variar de 0 a 10. Em 2013, Santos esta na 1.7602 posicao, entre 0s 5.565 Municipios do Brasil, quando ava-
liados os alunos dos anos iniciais, e na 2.0542, no caso dos alunos dos anos finais. Quando analisada a sua posi¢&o entre os 645 Municipios
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de seu Estado, Santos estd na 3652 posicao nos anos iniciais e na 4912, nos anos finais.

A educagdo de maneira geral também pode ser analisada de outro dngulo, em relagao a expectativa de anos de estudo, que sintetiza a
frequéncia escolar da populagao em idade escolar. Entre 2000 e 2010, Santos reduziu o indice de 11,2 para 10,8 anos, embora maior indice,
mas ndo acompanhando o ritmo crescente estadual, que subiu de 10,2 para 10,3 anos.

Por fim, ainda € interessante o indicador de escolaridade da populaco adulta (acima de 18 anos), com base no PNUD, Ipea e FJP
Segundo estes institutos, entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 64% para 75%, no Municipio com taxa de conclusdo do Ensino
Fundamental. Em 2010, considerando-se a populagao municipal de 25 anos ou mais de idade, 2,5% eram analfabetos, 73,7% tinham o Ensino
Fundamental completo, 59,5% possuiam o Ensino Médio completo e 27,8%, o Ensino Superior completo.
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Escolaridade da populagao
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Fundamental
incompleto e
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FIGURA 11 - Escolaridade da populagao santista de 1991 a 2010; Reproducdo: Atlas Brasil, 2013.

Todos esses indices corroboram para que a Prefeitura tanto amplie a sua politica educacional de oferta de vagas de ensino, como de
fortalecer praticas da qualificacao no setor. E também visando que o Municipio agrega a maioria dos mais de 20 centros universitarios da
Baixada Santista, entre eles polos da Universidade Federal de Séo Paulo e da Universidade de Sao Paulo, articular mais praticas de incentivo
a adesdo da populagao ao ingresso e conclusdo no Ensino Superior.

Ainda, todas estas acoes precisam estar integradas as politicas culturais, criando e ampliando formas de que o estudante esteja mais
proximo da producao artistica local e nacional, tanto por meio de preservagao e aumento de bibliotecas escolares ou apresentagoes artisticas
e manifestaces culturais, como também colocando o aluno como protagonista de todas estas agoes na producdo de novas agoes culturais
junto aos espagos e as grades curriculares e extracurriculares de ensino.

3.5 Participagao Comunitaria

Santos é uma Cidade referéncia de gestao participativa por meio da manutengéo de dezenas de conselhos e comissoes com represen-
tacao do Poder Publico e sociedade civil para atender diferentes demandas. Ha desde um portal para os conselhos da Cidade, como também
uma Casa dos Conselhos (Ponta da Praia), além de espontaneamente haver movimentos, sindicatos, associagées e um Férum da Cidadania
de Santos, gerido pela sociedade civil (Campo Grande).

No Municipio, hé os seguintes conselhos instituidos: Acompanhamento do Controle Social Fundo Manutengéo da Educagdo - CMACS-
-FUNDEB; Alimentagao Escolar - CMAE; Assisténcia Social - CMAS; Comunitérios de Seguranga - CONSEG’S; Cultura - CONCULT; Defesa
do Meio Ambiente - COMDEMA; Defesa do Patriménio Cultural de Santos - CONDEPASA; Desenvolvimento Econémico de Santos - CDES;
Desenvolvimento Urbano - CMDU; Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA,; Direitos da Mulher - COMMULHER; Direitos das Pessoas
com Deficiéncia - CONDEFI; Educagao - CME; Emprego, Trabalho e Renda - COEMPREGO; Entidades de Bairros - COMEB; Esportes - CO-
MESP; Habitagdo - CMH; Idoso - CMI; Juventude - CMJ; Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra - CMPDCN; Politicas sobre
Drogas - COMAD; Saude - CMSS; Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA; Seguranga Municipal - CONSEM; Turismo - COMTUR; Tutelar
Zona Central - CTZC; Tutelar Zona Leste - CTZL; Tutelar Zona Noroeste - CTZN; e Vida Animal - COMVIDA.

Também existem as sequintes comissoes: de AIDS - COMAIDS; da Diversidade Sexual de Santos - CMDS; de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto Juvenil - CEVISS; de Politicas de Referéncia e Otimizagao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - COMITE PRO-0DM;
de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil - CM-PETI; e de Transportes - CMT. Enquanto entidades de bairros, ha 64 associagées e
sociedades de melhoramentos locais espalhados que se reinem mensalmente para observar suas respectivas demandas de modo integrado
junto ao Poder Publico.

Ha ainda a Ouvidoria Municipal, que por sua vez desenvolve nos Ultimos anos o programa Viva o Bairro, que tem o objetivo de aproximar
a populacao do Poder Publico. A comunidade ¢ chamada por meio de reunioes para dar sugestoes e opinar sobre projetos, agoes e investi-
mentos a serem realizados pela Administracao Municipal. Ampliando esse canal de comunicagao a administragao criou o Programa Cidade
Aberta — Portal da Transparéncia, por meio de um link hospedado na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Santos.

3.6 Seguranca Publica

Desde 1998, ano de divulgacdo do primeiro, ja foram elaborados uma duzia de mapas da violéncia, praticamente um por ano. O Estado
de Sao Paulo, de uma posigao de destaque no contexto da violéncia nacional, em poucos anos passa a ser um dos estados com 0s menores
indices do pais. Efetivamente, em 1999, com uma taxa de 44,1 homicidios para cada 100 mil habitantes, o estado ocupa o 5° lugar no plano
nacional. Para o ano 2010, depois de fortes e sistematicas quedas, os indices despencam para 13,9 homicidios em 100 mil habitantes,
passando a ser um dos 3 estados mais tranquilos do pais.

Mesmo assim, esses niveis ainda podem ser considerados elevados, tanto no comparativo com muitos outros paises do mundo, quanto
no marco das recomendagoes de organismos internacionais sobre o tema, que consideram a situagdo tranquila quando os homicidios ndo
ultrapassam a casa dos 5 por cada 100 mil habitantes. E Sdo Paulo ainda tem mais da metade de seus Municipios acima desse patamar. Pela
sua vocagao turistica, o indice de criminalidade € alto na Regido Metropolitana da Baixada Santista em relagao as demais areas.

A Baixada Santista registrou, em 2012, 222 mortes por homicidios dolosos (com intencdo de matar), suicidios e acidentes provocados
por armas de fogo. O nimero é 32,9% superior a0 mesmo periodo de 2011 (167). Os dados constam no Mapa da Violéncia 2015 — Mortes
Matadas por Armas de Fogo, editado pela Unesco.

Organizagao das Nacoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco). O estudo € de autoria do pesquisador Julio Jacobo Wa-
iselfiz. Em termos percentuais, o crescimento registrado na regiéo foi o dobro do contabilizado no Estado (de 3.659 para 4.239, variagao
de 15,8%) e representa um indice bem superior ao do Pais (9,4% — o total de dbitos passou de 38.744 para 42.416). Das nove Cidades da
Baixada Santista, cinco delas constavam no ranking das 30 mais violentas no Estado de Sao Paulo, sendo Santos em 22° lugar.

0Os dados mais recentes pertencem a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP). O numero de crimes cresceu nos cinco pri-
meiros meses de 2016, em comparagdo ao mesmo periodo do ano passado, conforme tabela. Mesmo assim, Santos vem estabilizando ou
reduzindo os seus indices anualmente tanto de furtos, roubos e estupros, mas com acréscimo de casos de homicidios dolosos e latrocinios
(de 6 para 9 casos).

Dados da criminalidade na Baixada Santista

>> Comparacdo dos cinco primeiros meses de 2015/2016

dol L ini Estupro Roubo Roubo de veiculo Furto Furtode veiculo

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Bertioga 2 1 0 2 4 2 172 183 24 13 648 511 31 32
Cubatao 7 6 1 2 5 0 532 424 | 201 137 503 490 69 48
Guaruja 10 8 2 ) 21 26 1264 1.435 [ 73 147 1.630 1.304 141 146
Itanhaém 9 10 1 0 16 1 313 459 ‘ 50 3 948 1130 146 154
4 5 0 2 4 5 309 279 i 67 46 740 672 128 116
Peruibe 6 4 1 1 2 | 7 242 266 ‘ 27 26 560 691 81 3
PraiaGrande 14 9 3 0 15 32 1672 1619 [ 515 541 2.187 2.176 490 323
Santos 5 7 1 2 16 | 15 1.865 1.629 ‘ 120 99 2.777 2.755 684 544
Séo Vicente 8 12 0 1 8 22 1.436 1.684 \ 174 236 1371 1.254 229 240

Total 65 62 9 10 91 120 7.805 7.978 | 1251 1.318 | 11.364 | 10.983 | 1.999 1.676

Comparagio -4,6% 11,1% 31,9% 2,2% j 5,4% -3,4% -16,2%

FIGURA 12 - Comparacao de delitos na Baixada Santista; Reproducéo do Jornal A Tribuna com dados da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, 25/jun/2016.

E importante ressaltar que a maioria dos casos geralmente colocam os jovens tanto como causadores, mas também vitimas de delitos,
principalmente esses quando em situacdo de alta vulnerabilidade, necessitando de um olhar mais constante e de politicas de inclusao social,
e de sensibilizacao integradas a cultura para reduzir estes indices na Cidade e consecutivamente na regido como um todo.

Em Santos, h& uma Secretaria de Seguranga Publica, onde mantém Guarda Municipal e um sistema de monitoramento com cameras
instaladas em locais publicos principalmente nas vias de maior fluxo de pessoas, na Orla e Centro (Zona Leste). Embora sempre tente melhorar
a seguranca dos municipes e dos patrimonios publicos, é interessante citar que o Conselho de Cultura ja registrou demandas de artistas de
rua que se queixaram da abordagem da Guarda Municipal ao realizarem eventos ao ar livre - processo que deve ser revertido a partir de uma
politica municipal integrada gradativa e permanentemente.

3.7 Cultura Digital

Nesta Ultima década, a Internet enquanto nova tecnologia de comunicagao cresceu esporadicamente e, junto a ela, novas formas de
relacionamento e de acesso a informagéo. Nao ha dados locais para este PMC, mas é interessante observar esta ampliagdo crescente que
certamente influenciard na criacdo de novas politicas e estratégias na area cultural para atender a populacdo. As novas midias interagem de
tal forma que ressignificou o mercado das gravadoras musicais, das videolocadoras, dos canais de televisao e de outros setores culturais, a

www.santos.sp.gov.br

ponto de criar seus proprios icones e referéncias.

0 pais crescentemente participa das redes sociais, tendo as
principais plataformas mundiais como novos espagos de relaciona-
mento. O Facebook (rede social de paginas pessoais e institucio-
nais), 0 WhattsApp (rede de conversacao criptografada via celular),
0 YouTube (rede social de plataformas de videos), o Twitter (rede de
comunicagao de 144 caracteres) e o Instagram (rede de plataforma
de imagens) tém respectivamente a adesao de 99 milhdes (2016),
89 milhdes (2016), 60 milhdes (2014), 40,5 milhdes (2015), 29
milhGes (2015).

0 Brasil integra o grupo de 79 paises onde mais de 50% da
populacao tem acesso a Internet. No pais, 57,6% das pessoas es-
tdo conectadas. A forma de acesso, porém, apresenta variagoes.
A cada 100 brasileiros, apenas 11,5 possuem uma assinatura de
banda larga fixa. Quando avaliadas as assinaturas de banda larga
movel, esse valor sobe para 78,1. Ainda segundo o relatorio da UIT
(2013), 48% dos domicilios no Brasil possuem conexao a Internet.

Os nimeros vao de encontro aos resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2013 (PNAD), divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com
a pesquisa da UIT, o acesso a Internet por celular e outros disposi-
tivos moveis vem conquistando o publico brasileiro. De 2011 para
2013, houve uma queda na parcela da populacao que utilizou o
computador para navegar (de 46,5% para 45,3%). Em Santos, ja ha
politicas de inclusao digital por meio de iniciativa publica em parte
das pracas e frota de 6nibus, mas deve-se observar de modo mais
intersetorial sobre a cultura digital como um todo.

4. Aspectos politicos e institucionais

Nesta secdo, abordaremos informagées relevantes sobre o
Poder Executivo, enquanto a Prefeitura Municipal de Santos e o Sis-
tema Municipal de Cultura, onde estao incluidos os atuais 6rgaos:
Secretaria da Cultura, Conselho de Cultura, Conselho de Defesa do
Patriménio Cultural e Fundo de Assisténcia & Cultura. Também so-
bre o Poder Legislativo e outras instituigoes importantes no setor
cultural como a Fundagao Arquivo e Memoria de Santos e o Santos
Film Comission.

Ainda, observamos os programas governamentais, descre-
vendo assim a participacao das atividades mais relevantes desen-
volvidas pelo Governo Federal através do Ministério da Cultura (Lei
Rouanet, Rede de Pontos de Cultura, CEU das Artes e Vale-Cutura),
quanto pelo Governo Estadual enquanto Secretaria de Estado da
Cultura (Projeto Guri, Oficinas Culturais do Estado, ProAC, Museu
do Café e Virada Cultural Paulista).

4.1 Prefeitura Municipal de Santos

A estrutura organizacional da Prefeitura é composta pelas
secretarias de: Assisténcia Social, Assuntos Portudrios e Mari-
timos, Comunicacao e Resultados, Cultura, Defesa da Cidadania,
Desenvolvimento Econdmico e Inovagao, Desenvolvimento Urbano,
Educacao, Esportes, Finangas, Gestao, Infraestrutura e Edificacoes,
Meio Ambiente, Salde, Seguranga, Servigos Publicos e Turismo.
Todas elas desenvolvem, entre outras agoes, as politicas transver-
sais do Municipio.

Além das secretarias, a Prefeitura conta com outros 6rgaos
e entidades, que possuem atribuicoes especificas. Uma delas é a
Ouvidoria Municipal, um canal de comunicacéo direto com as se-
cretarias e outros 6rgaos da administraco direta e indireta para
tramitar os questionamentos da populacao em relacao a prestacao
dos servigos publicos e outras questdoes de ordem administrativa.

Hé ainda o Fundo Social de Solidariedade, responsavel por
desenvolver projetos de apoio as entidades assistenciais, bem
como promover oportunidades de geracao de renda a populagao
com maior vulnerabilidade social, seja através de oficinas de capa-
citacdo aos municipes e entidades cadastradas, ou gerenciando a
participagao das mesmas em eventos publicos.

Na édrea de defesa e difusao da historia da Cidade, foi consti-
tuida, em 1995, a Fundacdo Arquivo e Memdria de Santos (Fams),
instituicdo criada para dar sustentacdo a administragao municipal
no que se refere ao gerenciamento dos arquivos publicos proces-
sados pela Prefeitura, além da preservagéo da memoria documental
e iconogréfica da Cidade, garantindo a salvaguarda deste patrimo-
nio. A Fams ainda promove agdes para o resgate e preservacao da
historia e meméria da Cidade, apoiando projetos e iniciativas que
contribuam para esse fim, tais como cursos, roteiros, palestras e
exposicoes fotogréficas.

4.2 Sistema Municipal de Cultura

0 Sistema Municipal de Cultura de Santos integra o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e se constitui no principal articulador, em
ambito municipal, das politicas publicas de cultura, estabelecendo
mecanismos de gestao compartilhada com os demais entes fede-
rados e a sociedade civil.

Séo componentes constitutivos do Sistema Municipal de Cul-
tura: as instancias responsaveis pela gestao, coordenagdo e execu-
¢do das politicas publicas para a cultura (Secult); as instancias de
articulagdo, pactuacao e deliberagao, como o Conselho de Cultura,
a Conferéncia de Cultura e os Féruns Setoriais de Cultura; os ins-
trumentos de gestdo, dentre eles o Plano Municipal de Cultura; e
o0s Sistemas e Subsistemas de Cultura a serem definidos por Lei
especifica.

A perspectiva do Governo e da Sociedade Civil é que sejam
garantidos os Sistemas Municipais: de Financiamento a Cultura; de
Informagdes e Indicadores Culturais; de Patrimonio Histdrico e Cul-
tural; de Museus; de Arquivos Publicos; de Bibliotecas, livro, leitura
e literatura; de Audiovisual, de Artes Génicas; além do Programa
Municipal de Formagao e Capacitacdo na Area da Cultura.

4.2.1 Secretaria Municipal de Cultura

A Secretaria Municipal de Cultura de Santos foi criada em
1985 pela Lei n° 88, com a funcdo de garantir aos municipes o ple-
no exercicio dos direitos culturais e 0 acesso democratico as fontes
de cultura, assim como apoiar e incentivar a valorizacao e a difuséo
de suas manifestacoes, com prioridade para as diretamente ligadas
a histéria de Santos, a sua comunidade e aos seus bens. Entre as
funcoes da secretaria, estdo o gerenciamento de equipamentos cul-
turais, a promogao de cursos e a organizagao de eventos publicos
de cardter cultural. Cabe a ela também ser a coordenadora central
da implantacéo do Plano Municipal de Cultura, promovendo a pac-
tuacao de cronogramas e orgamentos, monitoramento de metas e
acoes e avaliagao de resultados e processos.

Em relacdo ao funcionamento, operagdo e competéncias, a
Secretaria Municipal de Cultura de Santos discute hoje um plano de
reestruturacdo, que deve ser apresentado em concomitdncia aos
programas de gestao em vigor (PDR, PPA). Esta serd uma grande
oportunidade para a reformulacao de um novo organograma, que
propiciard maior compatibilidade diante da ampliagao de sua infra-
estrutura e, principalmente, as demandas vindas da sociedade. O
quadro da secretaria hoje é composto por nimero de servidores em
proporcao inferior ao que se refere a especifiCidade cultural, tendo
ainda maior concentrag@o de cargos entre assistentes administrati-
vos, auxiliares de servigos gerais e professores cedidos (readapta-
dos) de outras pastas.

A necessidade de reestruturacao no quadro funcional da
Secretaria Municipal de Cultura de Santos, e sua consequente de-
partamentalizagdo, estdo organicamente apontadas a eliminagao de
alguns cargos e a criacdo de novos, em fungoes que sejam compa-
tiveis as atribuicoes legais do 6rgdo. Haverd, também, a necessida-
de de promover a capacitagao e aperfeicoamento dos funcionérios.
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4.2.2 Conselho de Cultura de Santos

0 Conselho Municipal de Cultura teve sua criagao em 1994
pela Lei n® 1367, tornando-se em 2002 um 6rgao normativo, con-
sultivo e deliberativo das acoes culturais. Foi assegurada a partici-
pacao paritaria entre governo e sociedade civil representado pelos
diversos segmentos culturais existentes no Municipio. O Conselho
contribui com a formulagdo e o0 acompanhamento das politicas cul-
turais; colabora com a organizacdo do Plano Municipal de Cultura,
orientado pelas diretrizes estabelecidas na Conferéncia Municipal de
Cultura (Instancia de gestdo participativa, constituida a cada dois
anos para a articulacao direta entre o 6rgao executivo e socieda-
de civil), que tem como meta a aprovagéo de sua forma final para
0 encaminhamento a Casa Legislativa do Municipio, a Camara de
Vereadores de Santos.

Oito edigoes da Conferéncia Municipal de Cultura de Santos
foram realizadas para garantir foruns de articulacéo e participagao
social. Em cada uma delas, os participantes tiveram a oportunidade
de analisar a conjuntura da area cultural e propor diretrizes para a
formulacao de politicas pablicas de Cultura.

Para o Plano Municipal de Cultura, foram realizados também
mais cinco semindrios de sensibilizacdo a comunidade em geral,
objetivando o levantamento de propostas, refor¢ando e esclarecen-
do a sociedade civil 0 peso e a importancia do processo de elabo-
racao desse instrumento de gestao das politicas publicas culturais.
Para chegar ao objetivo, foram criados grupos de trabalho, que
analisaram as ac0es transversais com outras pastas do governo
municipal.

4.2.3 Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural de Santos

0 Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Santos —
Condepasa foi criado na Lei n® 753/1991, nos termos do artigo 209
da Lei Organica do Municipio, é 6rgao autbnomo e deliberativo em
questoes referentes a preservacao e tombamento de bens culturais
e naturais. Ele tem como objetivos: Definir a politica municipal de
defesa e protecao do patrimonio cultural e natural compreendendo o
historico, artistico, arquitetonico, arqueoldgico, arquivistico, antro-
poldgico e genético do Municipio; deliberar sobre o tombamento de
bens maveis e imaveis de valor reconhecido para Santos, definindo
sua drea de entorno; promover a estratégia de fiscalizacao da pre-
servagao e do uso dos bens tombados.

Além disso: pleitear beneficios para os proprietdrios de bens
tombados; manter permanente contato com organismos publicos e
privados, nacionais e internacionais, visando a obtengao de recur-
S0S, cooperagao técnica e cultural para planejamento das etapas de
preservacao e revitalizagao dos bens culturais do Municipio; enfim,
promover a identificagao, o inventario, a conservagao, a restauragao
e a revitalizacao do patriménio cultural e natural.

Atualmente, a sua representagéo € composta pelo Gabinete
do Prefeito Municipal, Secretarias da Cultura, do Meio Ambiente, de
Infraestrutura e Edificagoes, de Turismo, de Desenvolvimento Urba-
no, a Fundagao Arquivo e Meméria de Santos, a Associagdo dos
Empresarios da Construcao Civil da Baixada Santista, a Associagao
de Engenheiros e Arquitetos de Santos, a Universidade Catélica de
Santos, a Universidade Santa Cecilia, a representagéo regional do
Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado de Sao Paulo, a
representacdo regional do Sindicato dos Engenheiros do Estado de
Sao Paulo e a Associagao Comercial de Santos.

4.2.4 Fundo de Assisténcia a Cultura

0 Fundo de Assisténcia a Cultura de Santos (Facult) foi cria-
do pela Lei n° 630/89 e atualizado pela Lei n® 2.370/10 e Lei n®
2.966/14. Trata-se de um fundo de recursos que auxilia o financia-
mento das agoes e metas previstas no Plano. Atualmente, o fundo
é mantido principalmente por precos publicos cobrados pelos equi-
pamentos municipais (como teatros), pelos servigos e atividades
administradas pela Secult (Carnaval entre outros eventos). Como
exemplo, em 2014, o Teatro Coliseu arrecadou durante todo o ano
aproximadamente R$ 223,3 mil em bilheteria a partir de 39,4 mil
espectadores. Por sua vez, o Teatro Braz Cubas arrecadou R$ 37,5
mil atraindo 23,5 mil espectadores. Ja no Teatro Guarany, a bilhe-
teria foi de R$ 18,1 mil abrangendo 28,2 mil pessoas na plateia.
E o Cine Arte Posto 4 teve bilheteria de R$ 20,4 mil com 10,2 mil
pessoas de publico.

Contemplam também a receita: arrecadacdo de multas apli-
cadas aos usudrios pelo abandono de itens nos equipamentos da
Secult; doacdes, legados, subvencoes e contribuigoes de qualquer
natureza; saldos de exercicios anteriores; receitas provenientes de
incentivos fiscais; dotagoes orcamentarias do Municipio; e indeniza-
¢oes advindas de agoes civis pablicas que Ihe sejam expressamente
destinadas.

0Os recursos do Facult destinam-se a: desenvolver e incentivar
as atividades artistico-culturais no Municipio, bem como contribuir
para sua manutencao; promover ou incentivar festivais, concursos,
exposicoes, cursos e semanas comemorativas; selecionar voca-
¢coes artisticas e culturais e promover seu aperfeicoamento; custear
despesas com trabalhos que visem & elevacao da arte e da cultura;
fornecer meios para a participacao de artistas e delegacoes em cer-
tames, festivais, cursos, concursos e semanas comemorativas de
ambito estadual, nacional e internacional; e custear despesas com
construgdo, manutengao e conservagao de equipamentos e bens do
patrimonio artistico, cultural e histérico do Municipio.

Entretanto, o Facult se popularizou a partir da Lei n® 2.455 de
2007, em que permitia que a sua arrecadagao financiasse projetos
culturais da sociedade civil em diversos segmentos artisticos. Com
0 Decreto n® 5.120 de 2008, o Facult foi regulamentado para que
o financiamento funcione através de editais. Até o ano de 2015, a
Secretaria Municipal de Cultura havia langado cinco editais, contem-
plando 120 projetos locais da sociedade civil, tendo cada um como
contrapartida gerar sessoes abertas em cada regiao da Cidade, pro-
piciando a descentralizacdo e democratizacao da cultura na Cidade.

4.3 Camara Municipal de Santos

A Camara Municipal de Santos executa e representa o Poder
Legislativo da Cidade, sediada desde 2011 no edificio conhecido
popularmente como Castelinho, antigo equipamento que serviu de
sede ao Corpo de Bombeiros. Projetado pelo engenheiro e arquiteto
Maxiliano Emilio Hehl, em 1907. O prédio, que foi totalmente res-
taurado, fica na Praca Tenente Mauro Batista Miranda (Vila Nova).
Atualmente, o Legislativo é composto por 21 vereadores que inte-
gram comissdes teméticas entre elas, a Comissdo Permanente de
Educagao, Cultura e Tecnologia.

Cabe a Camara dispor acerca de todas as matérias de compe-
téncia do Municipio, especialmente: legislar sobre tributos munici-
pais, arrecadacao e distribuicdo de suas rendas, isengées, anistias
fiscais, remissao de dividas e parcelamento de débitos fiscais; le-
gislar sobre plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamento
anual, operacoes de crédito e divida pablica; legislar sobre Plano Di-
retor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana, normas urbanisticas
relativas ao zoneamento e parcelamento do solo, perimetro urbano,
Cadigo de Edificacoes e de Posturas.

Acrescentam-se essas fungdes: normatizar a iniciativa po-
pular a projetos de lei de interesse do Municipio, da Cidade ou de
bairros, através de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado, garantida a defesa nas Comissoes Permanentes da Ca-
mara, por um dos signatarios, pelo prazo de quinze minutos; alterar
denominacao de proprios, vias e logradouros publicos, consultada
a populagdo da localidade; legislar sobre criagao, organizagao e su-
pressdo de distritos, observada a legislacdo estadual; autorizar a
alteracdo de denominagao de proprios, vias e logradouros publicos,
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consultada a populagao da localidade; e autorizar a fixagao e modi-
ficagdo do efetivo da Guarda Civil Municipal.

4.4 Fundacao Arquivo e Memodria de Santos

A Fundacéo Arquivo e Memoria de Santos (Fams) é uma ins-
tituicao que trabalha no apoio a administragao municipal no que se
refere ao gerenciamento dos arquivos publicos processados pela
Prefeitura de Santos, além da memdria documental e iconogréfica
da Cidade, garantindo sua salvaguarda, preservagao e dissemina-
¢ao.

A Fams foi criada em Lei Complementar n® 196/1995, atu-
alizada pelas Leis Complementares n® 216/1996, 232/1996, n°
290/1997, 304/1998 e 701/2010, sendo regulamentada com seu
respectivo estatuto no Decreto n® 5.779/2011.

A sede da Fams esta localizada na Rua Amador Bueno, 22,
Centro, desde dezembro de 2012. Antes disso, a diretoria da insti-
tuicdo ocupava a casa acastelada do Outeiro de Santa Catarina (Rua
Visconde do Rio Branco, 48, Centro), no mesmo sitio que fora, no
século XVI, 0 marco inicial da Vila de Santos.

0 acervo documental da Fams estd dividido em dois ende-
recos: O Arquivo Intermediério (Rua da Constituicao, 62), conten-
do documentacdo de 1958 a 2016; e o Arquivo Permanente (Rua
Amador Bueno, 61), que abriga processos administrativos de 1908
a 1957, além de documentos da época da Intendéncia (de 1889 a
1907) e Camara Municipal (antes de 1888).

Ao todo, a Fams é responsavel pela guarda de aproxima-
damente trés milhdes de documentos, que datam de meados do
século XVIII até os dias atuais. Na massa documental ha plantas
arquitetdnicas de obras privadas e publicas (abrigadas no setor car-
togréfico), historicos de sepultamentos, processos administrativos
e até algumas raridades, como um contrato de pesca de baleia (de
1765) considerado 0 mais antigo documento santista.

A Fams possui também um acervo fotografico com mais de
300 mil imagens de Santos e regido, que datam desde a segun-
da metade do século XIX, dividida em colecOes tematicas. Ainda,
a instituicao promove vérias acoes para o resgate e preservagao
da histdria e da memoria da Cidade, apoiando projetos e iniciativas
que contribuam para esse fim. Para tanto, realiza com freqiiéncia
cursos, roteiros, palestras e exposicoes fotograficas sobre patrimo-
nios, arquivologia e gestao documental. Também promove a recep-
¢do de turistas e estudantes em seus espagos histéricos, como no
Outeiro de Santa Catarina e na Casa de Frontaria Azulejada, esta
também utilizada como espaco cultural de eventos.

4.5 Santos Film Comission

Criada pela Prefeitura, em outubro de 2007, a Santos Film
Commission atua como agente facilitador para as producoes audio-
visuais realizadas na Cidade. Oferece suporte técnico na busca de
locagGes com produtores especializados, agiliza as negociagdes de
servicos para obter melhores custos, além de disponibilizar bancos
de dados com profissionais de diversos segmentos e escritorio para
as equipes de produgao.

Um dos principais objetivos da Santos Film Commission é de
fomentar a realizagao de obras audiovisuais no Municipio, como
longas e curtas-metragens, novelas, séries, documentarios, filmes
publicitarios, sessoes fotograficas, video clipes e lancamentos de
filmes. Com suas inimeras riquezas naturais, centro historico revi-
talizado, construgoes com mais de um século, morros, mangues,
cachoeiras, praias, porto, Santos representa o cendrio ideal para a
realizagao de grandes producoes.

Santos possui uma excelente infragstrutura para receber
equipes de produgao, com rede de hotelaria, restaurantes, casting,
locadoras de equipamentos e veiculos, profissionais especializados,
entre outros servicos. A Prefeitura, ao criar a Santos Film Commis-
sion, conseguiu reforgar a vocagdo da Cidade de se tornar um ver-
dadeiro set de filmagens.

Prova disso, € o grande numero de producoes desenvolvidas
no Municipio, entre elas, as minisséries JK e Um So Coragéo, as
novelas Terra Nostra, Sassaricando e Giranda de Pedra, os longas-
-metragens Querd, Plastic City e Reflexdes de liquidificador, além
de diversos curtas-metragens e inimeras campanhas publicitarias.
Desde a sua fundacao até 2014, o 6rgao apoiou cerca de 300 pro-
dugdes, resultando em mais de R$ 6 milhdes das produgdes audio-
visuais para a Cidade em diferentes mercados.

4.6 Demais programas governamentais

Este espago tem como objetivo descrever brevemente outros
programas governamentais que também influenciam no fazer cul-
tural de Santos, sejam acoes desenvolvidas pelo Governo Federal
através do Ministério da Cultura (Lei Rouanet, Rede de Pontos de
Cultura, CEU das Artes e Vale-Cutura), quanto pelo Governo Esta-
dual enquanto Secretaria de Estado da Cultura (Projeto Guri, Ofici-
nas Culturais do Estado, ProAC, Museu do Café e Virada Cultural
Paulista).

Vale indicar que também ha outros programas federais e esta-
duais que colaboram com a producdo e difuséo cultural na Cidade,
como editais artisticos do Ministério da Cultura, o Prémio Gover-
nador do Estado de S&o Paulo, o Circuito Cultural Paulista, entre
outros, mas serdo aprofundados nesta secao as agdes publicas de
maior destaque e investimento para a Cidade.

4.6.1 Lei de Incentivo — Lei Rouanet

A Lei Rouanet (Lei Federal 8.313/1991), promulgada durante
a gestdo do ministro Sérgio Paulo Rouanet, instituiu o Programa
Nacional de Apoio & Cultura (Pronac), cuja finalidade é a captagao
e canalizacdo de recursos para os diversos setores culturais. 0s
mecanismos de apoio podem ser via incentivo fiscal ou Fundo Na-
cional de Cultura. A legislagdo atualmente passa por uma reforma
no Congresso para se tornar numa futura Lei Pro-Cultura, obser-
vando maior desconcentracao de recursos as regioes fora do eixo
Rio-Séo Paulo.

Entre seus objetivos, a Lei Rouanet prevé: facilitar @ populagao
0 acesso as fontes de cultura; estimular a producao e difusao cul-
tural e artistica regional; apoiar os criadores e suas obras; proteger
as diferentes expressoes culturais da sociedade brasileira; proteger
0s modos de criar, fazer e viver da sociedade brasileira; preservar
0 patrimonio historico e cultural brasileiro; desenvolver a conscién-
cia e 0 respeito a cultura de outros povos e/ou nagdes; estimular
a produgdo e a difusdo de bens culturais de valor universal; e dar
prioridade ao produto cultural brasileiro.

Exemplos de sua relevancia permeiam o circuito cultural da
Cidade. Enquanto ‘Pontdo de Cultura’, o Instituto Arte no Dique em
Santos conseguiu financiamento direto do ministério em R$ 1,8 mi-
Ihao para a construcdo de sua sede em 2012, a Escola Popular de
Arte e Cultura Plinio Marcos, na Vila Gilda em Santos. Por sua vez,
0 Teatro Guarany s foi revitalizado via Ministério da Cultura. Neste
caso, foi através da Lei Rouanet: o restauro do patriménio publico
com capaCidade para 350 lugares foi orgado em cerca de R$ 6,7
milhdes foi realizado com a renuncia fiscal de dez empresas.

Também via Rouanet, os Casardes do Valongo foram revitali-
zados e entregues como Museu Pelé em 2014. Dos R$ 50 milhdes
que custearam a obra, mais de R$ 28 milhdes veio por rendincia
fiscal. O local foi restaurado para acomodar o espago de uma expo-
sicdo que reune 2,3 mil pecas do acervo de Pelé, em uma combi-
nagao de objetos pessoais e tecnologia interativa. A Lei de Incentivo
Fiscal também destinou R$ 280 mil para equipar a propria Escola
de Artes Cénicas Wilson Geraldo, no mesmo Teatro Guarany. Do
mesmo modo, s6 via tal legislacdo, parte da Pinacoteca Benedicto
Calixto ganhou um centro de documentagdo, que em seu acervo,
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possui um totem que possibilita a pesquisa sobre a obra de Bene-
dicto Calixto por nome, roteiro e género.

Via rendncia fiscal, o maior exemplo na regido é o da Compa-
nhia Rudd, do artista circense Gustavo Lobo. Ex-Cirque du Soleil,
captou mais de R$ 1,9 milhdo para criar sua propria companhia em
Santos e rodar com o espetdculo ‘Um Sonho Real’ por uma tempo-
rada pelas capitais brasileiras. No sentido oposto, a mesma lei do
MinC beneficiou exposicoes que vieram & Regido, ora na Pinacoteca
de Santos, ora no Museu Pelé. Além de o ministério cobrir parte dos
custos de espetdculos do Sesc Mirada, do Sesc Bienal de Danga, e
a Lei do Audiovisual ja ter contemplado filmes exibidos em mostras
ou no circuito comercial de cinemas da Baixada Santista.

Ainda nestes altimos cinco anos, parte do orcamento do MinC
contemplou parte de algumas edicoes dos principais festivais da
Baixada Santista. Em Santos, foi permitida a captacdo para o Cur-
ta Santos — Festival de Cinema de Santos, o Fescete — Festival de
Cenas Teatrais, 0 Santos Jazz Festival e a Tarrafa Literaria — Festival
Internacional de Literatura de Santos.

4.6.2 Cultura Viva — Pontos de Cultura

A Politica Nacional de Cultura Viva foi criada em 2014 para ga-
rantir a ampliagdo do acesso da populagao aos meios de producao,
circulagao e fruicao cultural a partir do Ministério da Cultura, e em
parceria com governos estaduais e municipais e por outras insti-
tuicdes, como escolas e universidades. Desde 2004, ja foram im-
plementados 4.500 Pontos de Cultura em todo o pais, tornando-se
uma das politicas culturais com mais capilaridade e visibilidade do
MinC, presentes em mil Municipios, promovendo os mais diversos
segmentos da cultura brasileira.

0 Ponto de Cultura € a entidade cultural ou coletivo cultural
certificado pelo Ministério da Cultura, que recebe verba via edital
para realizacao de atividades para o segmento. E fundamental que o
Estado promova uma agenda de didlogos e de participagdo. Trata-
-se de uma politica cultural que, ao ganhar escala e articulagao com
programas sociais do governo e de outros ministérios, pode partir
da Cultura para fazer a disputa simbélica e econémica na base da
sociedade.

Na Baixada Santista, apenas Santos e Sao Vicente tiveram
pontos de cultura contemplados pelo ministério via edital nos Ulti-
mos anos. Na Cidade, tornaram-se pontos de cultura o Instituto Arte
no Dique (Vila Gilda/Radio Clube) e o Forum da Cidadania de Santos
(Campo Grande), ambos conseguindo a partir do reconhecimento
federal a criacao noutros anos de parcerias com outras entidades
para ampliacéo de suas acoes culturais. Atualmente, € indispensé-
vel que a Prefeitura contribua na manutencao destas e no fomento
de demais iniciativas propondo parcerias e outras fontes de cap-
tacao de recursos, seja via editais de Poder Pablico em diferentes
insténcias ou com participacao de iniciativa privada.

4.6.3 CEU das Artes — Centro de Artes e Esportes Unificados

Os CEUs — Centros de Artes e Esportes Unificados — inte-
gram num mesmo espaco programas e agoes culturais, praticas
esportivas e de lazer, formagao e qualificagdo para o mercado de
trabalho, servigos assistenciais, politicas de prevencao a violéncia e
de inclusao digital, para promover a cidadania em territorios de alta
vulnerabilidade social das Cidades brasileiras. Por meio da parceria
entre Unido e Municipios, estao sendo construidos 357 CEUs, com
unidades ja inauguradas nas cinco regioes do pais.

A gestao dos CEUs é compartilhada entre as prefeituras e a
comunidade, com a formagao de um Grupo Gestor, que fica encar-
regado de criar um Plano de Gestdo, e também conceber o uso e
programacao dos equipamentos. Para potencializar a participagao
social, 0 MinC vem realizando amplo mapeamento sociocultural dos
Territorios de Vivéncia dos CEUs, como estratégia de mobilizagao
social das comunidades locais. Esse material auxilia na ativagao
dos territorios, com visitas do MinC aos Municipios para reunides
de validagao dos mapeamentos juntamente aos gestores e comu-
nidade.

0Os projetos arquitetonicos de referéncia dos CEUs foram de-
senvolvidos por uma equipe multidisciplinar e interministerial que
concebeu trés modelos do equipamento, previstos para terrenos
com dimensdes minimas de 700 m2, 3.000 m? e 7.000m2 Qs
centros contam com biblioteca, cineteatro (48, 60 ou 125 lugares),
laboratério multimidia, salas de oficinas, espagos multiuso, Centro
de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), além de pista de ska-
te. Os CEUs maiores (3.000 e 7.000 mil m?) também contam com
quadra de eventos coberta, playground, pista de caminhada. Em
Santos, estd em fase de construgdo o CEU na Praga da Paz Univer-
sal (Zona Noroeste) com dimensdes de 7.000 m?2.

4.6.4 Vale-Cultura

0 Vale-Cultura é um programa federal criado desde 2013 para
beneficiar os trabalhadores. Com ele, o trabalhador pode comprar
ingressos de teatro, cinema, museus, espetaculos, shows, circo,
CDs, DVDs, livros, revistas, jornais, além de mensalidades de cur-
so0s artisticos. Como é o caso do vale-refeicdo e vale-transporte,
0 beneficio é concedido pelo empregador aos seus trabalhadores
com vinculo empregaticio formal com empregador por meio de um
cartdo magnético pré-pago, valido em todo territério nacional, no
valor de R$ 50,00 mensais.

Para os trabalhadores que quiserem adquirir produtos ou
servicos culturais que custam mais de R$ 50,00, uma boa noti-
cia: o crédito é cumulativo, ou seja, nao expira nem tem prazo de
validade. Assim, é possivel fazer uma poupanca para viabilizar a
compra desejada. Sobre o valor concedido pelo empregador a ti-
tulo de Vale-Cultura aos seus empregados no incidem encargos
trabalhistas. Além disso, as empresas tributadas com base no lucro
real poderdo abater valores desembolsados em até 1% do Imposto
de Renda devido.

A Baixada Santista tem 398 mil trabalhadores registrados e,
portanto, com potencial de adesao ao programa, recebendo o bene-
ficio mensal de R$ 50,00. Ao todo, o fomento ao mercado cultural
na regiao ¢ de R$ 238,8 milhdes por ano. O valor corresponde a
mais do que o dobro do orcamento total das prefeituras da regiao
para o setor cultural (R$ 92 milhdes), além de ser um investimento
democratico e em potencial dado diretamente pela populagéo como
consumidora dos bens culturais para as produgoes e entidades ar-
tisticas. Na regido, 376 empresas — desde cinemas até bancas de
jornais — ja sdo cadastradas para comercializar bens. No entanto,
apenas 3.473 dos 398 mil trabalhadores registrados na regiao sao
beneficiados.

4.6.5 Oficinas Culturais do Estado de Sao Paulo

As Oficinas Culturais é uma rede da Secretaria da Cultura do
Estado gerida pelo Poiesis - Instituto de Apoio a Cultura, & Lingua e
a Literatura que tem como objetivo a formacao e a vivéncia da popu-
lagdo no campo das artes. Assim, realiza atividades gratuitas de for-
macao e difusdo em artes plasticas, audiovisual, circo, performan-
ce, HQ, danga, fotografia, literatura, musica, teatro e gesto cultural,
em programacoes trimestrais atendendo cerca de 400 Municipios.

Também se englobam a rede de Oficinas Culturais o Programa
de Qualificagao em Artes, composto pelo Projeto Ademar Guerra e
Projeto de Qualificagdo em danga, que tem com agdo principal a
orientacdo artistica a grupos, companhias ou coletivos no interior,
litoral e regido metropolitana de Sao Paulo, exceto capital.

Na Regiao, o programa administra a Oficina Cultural Pagu, que
reline atividades formativas em Santos, essencialmente no imovel
estadual Casa de Camara e Cadeia, conhecido como Centro Cultural
Cadeia Velha (Centro). Nos dltimos anos, o equipamento teve ampla

reforma e conta com espagos para auditdrio, salas de artes plas-
ticas e visuais, literatura, audiovisual, danca, teatro, circo, cultural
digital e acervo museoldgico. A cada trimestre, também propde a
realizag@o de oficinas, workshops ou palestras nas demais Cidades
da Baixada Santista.

4.6.6 Projeto Guri

0 Projeto Guri é um programa da Secretaria de Estado da
Cultura e desenvolvido pela Associagdo Amigos do Projeto Guri,
fundada em 1997, com o intuito de apoiar na captacao de recursos
e realizacao de eventos desta iniciativa. Trata-se de um programa
de educacao musical criado em 1995 pela Secretaria de Cultura do
Estado, que oferece cursos de canto coral, luteria, instrumentos de
cordas dedilhadas, cordas friccionadas, sopro, teclados, percussao
e iniciagdo musical, a criangas e adolescentes entre 6 e 18 anos.

De 2008 até hoje, a associacao € responsavel pela gestao do
programa em cerca de 370 polos de ensino no interior e litoral do
estado de Sdo Paulo - incluindo os polos da Fundagao CASA -,
onde quase 35 mil alunos fazem aulas, por ano. Em Santos, o polo
municipal se concentra no Centro Cultural da Zona Noroeste.

4.6.7 Programa de Acao Cultural — ProAC

0 Programa de Acao Cultural - ProAC ¢ realizado pela Se-
cretaria de Estado da Cultura, instituido por lei desde 2006, e tem
como obijetivo apoiar e patrocinar a renovagdo, o intercambio e a
divulgacdo na producao artistica e cultural do Estado de Sao Paulo.

0 programa permite este aporte financeiro via editais publi-
cos por meio de patrocinios de contribuintes habilitados do ICMS a
projetos previamente aprovados pelo Governo Estadual. Em Santos,
diversos festivais e produgoes — especialmente na area de artes cé-
nicas e literatura ja foram contemplados pelo programa. Ao mesmo
tempo, a Administracao Municipal mantém infraestrutura de apoio
para apresentacoes e oficinas gratuitas de varios grupos artisticos
(teatro, musica e danca) de fora da Regido contemplados pelo pro-
jeto. Portanto, tal programa estadual contribui para o intercambio e
manutencdo de agenda de apresentagdes culturais na Cidade.

4.6.8 Museu do Café

0 Museu do Café, da Secretaria da Cultura do Governo do
Estado de Sao Paulo e gerido pelo Inci — Instituto de Preservacdo e
Difusao da Histdria do Café e da Imigracao, conta a historia do café
no pais e como ela se mistura a propria cultura brasileira.

Ele esté instalado no edificio da antiga Bolsa Oficial de Café,
local erguido em 1922 e onde, até 1957, aconteciam as negocia-
¢es do produto. O acervo mostra, entre objetos e documentos, a
evolugao da cafeicultura e o desenvolvimento politico, econdmico e
cultural do pais, uma relagdo que comegou em meados do século
XVIIl e que se mantém forte até hoje.

0 Museu do Café também realiza regularmente exposicoes
temporarias que contemplam épocas e aspectos pontuais da histo-
ria do café no Brasil, além de palestras, oficinas e workshops rela-
cionados a tematica. Em suas instalacoes, o Museu do Café possui
um Gentro de Informagao e Documentagdo, que conta com diversas
publicacoes e documentos sobre o café e sua historia e esta aberto
a0 publico para visitagao gratuita. O acervo do Museu do Café tota-
liza 2.142 pegas, distribuidas entre exposicoes e reservas técnicas.

4.6.9 Virada Cultural Paulista

Criada em 2007, a Virada Cultural Paulista completa 10 anos
de existéncia como um dos eventos culturais mais relevantes do
interior e litoral de Sao Paulo. Ao todo, o investimento do Governo
do Estado promoveu mais de 8 mil atividades culturais, para mais de
10 milhoes de pessoas. O programa é baseado na Virada Cultural da
capital na Prefeitura de Sao Paulo em 2005. A acao era baseada nos
circuitos artisticos de Paris, chamadas ‘noites claras’, em referéncia
a agenda musical madrugada adentro.

A efervescéncia cultural estimulada pelo governo de Séo Paulo
era com foco na revitalizagao do centro da capital paulista, uma
acdo permanente integrada com outras areas para reestruturar o
desenvolvimento na regido. Na mesma época, Santos comegava
o programa Alegra Centro, com 0 mesmo objetivo de captar co-
merciantes e investidores da drea. Logo, a Virada Cultural atingia o
objetivo de servir de chamariz para atrair novas casas de baladas
e bares. Uma década depois, boa parte das atragées noturnas de
Santos ja se encontram na regido.

Em todas as outras Cidades, a Virada Cultural € um progra-
ma do Governo de SP em parceria com prefeituras e entidades. A
Secretaria de Estado da Cultura destina cerca de R$ 5 milhdes, e
cada uma das mais de 20 Cidades financia palcos e auditorios para
0s shows. Em Santos, noutros anos, o evento ja agregou mais de
dez espacos na Orla e Centro de Santos, com mais de 60 atracées.
Em 2016, ele aconteceu no Teatro Guarany, Praca Maua, Casa da
Frontaria Azulejada e agoes integradas no Sesc e Museu do Cafeé..

5. Aspectos Culturais

Observando-se a caracteristica da formagao populacional de
Santos, é de se destacar a diversidade cultural construida ao longo
do processo de ocupacao dos territérios que compdem o Municipio.
A Cidade possui ampla diversidade de género, raca, sexo, escola-
ridade e religiao.

0 lema santista, impresso no seu brasao de armas, “Caridade
e Liberdade”, inspirou vérios segmentos culturais, que desenvol-
vem sua arte nas ruas, nos palcos, teatros e até nas areias de suas
praias. O ambiente multicultural da Cidade é visivel na pluralidade
de religioes, crencas e fazeres, presentes nos espagos urbanos que
caminham junto a expansao urbana.

Santos, no comeco do século XX, ostentava grande poder
econdmico, proporcionado pelo porto e sua pujante exportacao de
café. Povoada por uma massa de trabalhadores imigrantes, con-
testadores, chegou a ser conhecida como a “Moscou Brasileira”
ou “Cidade Vermelha”, em funcdo dos seus famosos movimentos
politicos e sindicais.

Essa ebulicao politica fortaleceu, na época, os movimentos
culturais e fez com que importantes patrimonios materiais e ima-
teriais fossem preservados e nunca esquecidos. Entre as persona-
lidades culturais que emergiam destas lutas estdo Patricia Galvao,
a Pagu; Plinio Marcos; Cacilda Becker; Carlos Alberto Soffredini;
Miroel Silveira; Sérgio Mamberti e Toninho Dantas, no teatro; Bene-
dito Calixto e Mario Gruber, nas artes visuais; Vicente de Carvalho,
Martins Fontes, Narciso Andrade e Rolddo Mendes Rosa na literatu-
ra; Gilberto Mendes, Almeida Prado e Chordo, na musica; Maurice
Legeard, no cinema.

5.1 Patriménios e bens culturais

No final da década de 90, com o intuito de recuperar sua iden-
tidade cultural, varias acoes foram desenvolvidas com o objetivo
de estimular os investimentos no turismo e no comércio, como na
revitalizagdo do Centro Histérico. Em janeiro de 2006, o Teatro Coli-
seu Santista, o maior da Cidade, com capaCidade para mil pessoas,
foi devolvido a populagdo, apés longo processo de restauro. Em
dezembro de 2008, outro importante espaco cultural, o Teatro Gua-
rany, foi reinaugurado, com a finalidade de abrigar uma Escola de
Artes Cénicas, “Wilson Geraldo”.

Com referéncia ao patriménio cultural edificado pulsante na
Cidade, destaca-se o Centro Cultural Patricia Galvao, inaugurado em
janeiro de 1972, como parte das comemoragoes pelos 133 anos
de elevacdo de Santos a categoria de Cidade. O lugar abriga um
grande complexo que promove cultura das mais diversas vertentes;
abrange o Teatro Municipal Braz Cubas, o Teatro de Arena Rosinha
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Mastrangelo, a Escola de Bailado Municipal, a Hemeroteca Munici-
pal Rolddo Mendes Rosa, 0 Museu da Imagem e do Som de Santos,
e as galerias de arte Braz Cubas e Patricia Galvao, além da estrutura
administrativa da Secretaria de Cultura.

No que tange a preservacao da historia e memoria da Cidade
podemos elencar também os museus, como o Pantheon dos Andra-
das, o Museu do Café Brasileiro (Bolsa do Café), o Museu de Arte
Sacra de Santos, a Pinacoteca Benedicto Calixto, 0 Museu de Pesca
de Santos, 0 Museu Oceanografico, 0 Museu do Porto, 0 Museu do
Mar, a Casa do Trem Bélico (Museu das Armas), o Museu De Vaney,
0 Memorial das Conquistas do Santos Futebol Clube e 0 Museu Pelé.

Simbolos da religiosidade local, as edificacoes sacras desta-
cam-se por sua arquitetura e historia: do periodo barroco, a Igreja
do Rosario, 0 Santudrio Santo Antonio do Valongo, a Igreja Conven-
tual da Ordem Primeira de Nossa Senhora do Carmo e a Capela Nos-
sa Senhora do Monte Serrat - localizada no Monte Serrat e onde se
encontra aimagem da Padroeira da Cidade; do periodo neogético, a
Catedral de Santos e Basilica Santo Antonio do Embaré; da arquite-
tura bizantina, a Igreja Ortodoxa Sao Jorge e dos estilos ecléticos, a
Igreja Imaculado Coracdo de Maria — com tendéncia neoclassica e a
Igreja Nossa Senhora do Rosério de Pompeia — neogotica.

Devido a efervescéncia cultural da Cidade, constantemente
se inauguram novos espagos culturais de fomento e difusdao como
Centro Cultural do Morro Sao Bento, Centro Cultural da Zona Noro-
este, e alguns ainda em construcao: Vila Progresso, Morro da Penha
e Vila Nova. Além do futuro e um dos principais centros culturais da
Zona Noroeste, na Praca da Paz Universal. O Municipio ainda conta
com salas e teatros sob gerenciamento da iniciativa privada como
o0s existentes nos sindicatos, universidades e Complexo S — Sesc,
Sesi e Senai.

Uma das éreas mais degradadas de Santos, a Bacia do Mer-
cado, cujo entorno é formado por ndcleos habitacionais carentes,
aguarda a expectativa de revitalizagdo completa com a construgao
de palcos para apresentacdes culturais e ainda o Cine Escola Querd,
complementando a ampliagdo da Vila Criativa que realiza oficinas
para geragdo de renda.

Ainda no ambito do poder publico, a Cidade conta com o Cine
Arte - Posto 4 (orla da praia), Sala Toninho Dantas (instalada no
Centro Cultural da Zona Noroeste), a Cinemateca Maurice Legeard,
a sala de projecao Chico Botelho (instalada no MISS) e a Santos
Film Commission, facilitadora de produtoras criada pela Prefeitura
no ano de 2007. No dmbito da iniciativa privada contamos com sa-
las de cinema localizadas dentro de shoppings e espagos proprios.
Santos é a unica Cidade no Brasil e uma das oito Cidades criativas
do mundo em cinema da rede da UNESCO, certificacao adquirida
em 11 de dezembro de 2015.

0 Patrimonio Cultural Santista é formado por mais de 50 bens
moveis e imoveis cuja importancia é do interesse publico, da co-
letividade e da sociedade. Essa estrutura preservada faz com que
agéncias de propaganda e algumas producdes audiovisuais de épo-
ca sejam realizadas na Cidade, trazendo nos (ltimos dez anos de
cerca de R$ 7 milhdes em investimentos de acordo com o Santos
Film Comission, com uma média diria de 200 mil nos trabalhos de
grande porte, em mais de 300 produgoes.

5.2 Programas e eventos culturais

Em todos os anos de existéncia da Secretaria de Cultura,
muitos eventos e projetos foram realizados, aprimorados e alguns
mantidos. Dentre os eventos que mais se destacaram, citamos: o
Festival de Masica Nova; Porto Cultural - Festival Nacional de Ar-
tes Cénicas que contou em sua programagao com o langamento
mundial da Opera Café, com texto de Mario de Andrade e musica
de Hans Joachim Koellreuter; Mutirdo do Folclore; Bienal de Artes
Visuais de Santos (com dois prémios da APCA - Associagao Paulis-
ta de Criticos de Arte); FESTA - Festival Santista de Teatro Amador,
Carnaval de Santos - desfile das escolas de samba e bailes nas
tendas da praia, Cidade Junina hoje conhecida como Festa Inverno,
entre outros.

Ja, em relagdo aos projetos, podemos citar: Biblioteca Volan-
te, Cinema de Rua, Rua dos Cores, Fabrica Musical voltado para
musicos da regido, Baile na Praia - iniciado na Concha Acustica,
como o precursor do Projeto Verao com as tendas da orla da praia,
e Rua do Choro que comecou de forma itinerante, percorrendo as
principais vias da Cidade e atualmente denominado Chorinho no
Aquario (local fixo de sua realizagdo).

Atualmente a Secult promove ou apoia no calendério de proje-
tos e eventos: Santos Jazz Festival; Festival Santos Café que retine
gastronomia e artes; Happy Hour do Centro de Santos; Misica na
Concha; FESCETE - Festival Santista de Cenas Teatrais; FESTES
- Festival Estudantil de Teatro de Santos; Santos Setembro Criati-
Vo - que redne gastronomia, artes e economia criativa; Pontos de
Leitura; Leia Santos; Curta Santos - Festival de Cinema de Santos;
Sansex - Mostra de Cultura da Diversidade Sexual de Santos; Tarrafa
Literaria - Festival Internacional de Literatura.

Na érea de formagao é crescente o nimero de vagas de aces-
$0 aos cursos e oficinas da Secretaria de Cultura, nos segmentos
das artes cénicas (danca e teatro), masica, artes integradas e artes
visuais, bem como as escolas de Bailado Municipal de Santos, Livre
de Danca e de Artes Cénicas Wilson Geraldo, e de iniciacdo artistica
no Projeto Fabrica Cultural. A érea de formagéo € descentralizada
por meio do Projeto Portos de Cultura, com oficinas realizadas em
locais de maior vulnerabilidade sociocultural.

Ao todo, em 2015, haviam 3.415 inscritos em programas de
formagao e pesquisa da Secult. Neste mesmo ano, a secretaria ofe-
receu 2.306 vagas pelo projeto Fabrica Cultural (iniciagao artistica),
91 pela Escola de Artes Cénicas Wilson Geraldo, 294 pela Escola
Livre de Danca, 281 pela Escola Municipal de Bailado, 31 vagas
pelo Centro Cultural do Morro Sao Bento, 10 pela Biblioteca Plinio
Marcos (Caruara) e outras 402 no Centro Cultural da Zona Noroeste.

Entre seus compromissos, a Secult mantém corpos estaveis
(Orquestra Sinfonica, Coral Municipal, Quarteto Martins Fontes e
Balé da Cidade de Santos), e uma rede de hemeroteca, gibiteca
e bibliotecas espalhadas nos Morros, Zona Noroeste, Zona Leste,
Centro Histérico e Area Continental, acompanhada de diversas ini-
ciativas que incentivam o hébito da leitura na comunidade em geral.

5.3 Descentralizacao da agenda cultural

Embora haja um consideravel investimento (cerca de 1,5%
do orgamento municipal) na drea cultural em relagdo a maioria dos
Municipios brasileiros, o Projeto Litoral Sustentavel - Desenvolvi-
mento com Inclus@o Social, elaborado pelo Instituto Pélis em 2013,
fornece pistas das demandas que a politica publica precisa abarcar
na proxima década. Cidade histérica, Santos concentra um rico pa-
triménio material. Por outro lado, como produto do intenso processo
de urbanizagdo, a cultura caicara local estd praticamente restrita a
comunidades isoladas na area continental da Cidade. Este resgate
e preservacdo destas culturas e suas expressoes se mostram lite-
ralmente essenciais.

Aimportancia da descentralizacao e de maior atengao 4s are-
as periféricas é observada pelo levantamento, sendo que, segundo
relatos, as politicas culturais até entdo privilegiam areas centrais e
orla, integrantes do circuito turistico. Em contrapartida, salienta a
area de protecdo ambiental Santos-Continente, que tem um riquis-
simo patriménio cultural pouco explorado, como sitios histéricos e
arqueoldgicos, que compreendem ruinas de engenhos dos séculos
16 e 17, e antigos quilombos.

Na mesma publicacao, o Instituto Pélis acrescenta outros de-
safios para as politicas culturas locais: Promover oficina envolvendo
o poder publico local e o Ministério da Cultura sobre as pos-
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sibilidades e desafios do Sistema Nacional de Cultura; Implementar
equipamentos publicos de cultura e lazer nas éreas mais carentes e
melhorar 0 acesso aos equipamentos existentes nas areas centrais.

5.4 Potencial da economia da cultura

0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) realizou
em 2010 o estudo Indicador de Desenvolvimento da Economia da
Cultura (Idecult), em cooperagdo com a Organizagdo das NagGes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e seu ob-
jetivo central foi obter indicador sintético de nivel municipal, a que
se denominou o Idecult.

0 propésito do indice é permitir uma visualizagao do desen-
volvimento da economia da cultura em nivel de cada Municipio e de
suas relacoes com outros indices — a exemplo do Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) — e com outras varidveis, como renda,
educacdo e esforco institucional — gasto publico ou privado com
cultura e presenca de equipamentos.

Nesta publicacdo, o Municipio de Santos € citado quatro
vezes, sendo colocado com a 292 Cidade com maior nimero de
habitantes incluidos como profissionais da area da cultura (4.676
dos 1,148 milhdes registrados no Pais). O indice coloca a Cidade
em 8° lugar no Estado de Sao Paulo. O Municipio é incluido também
no ranking dos 30 maiores mercados de cultura do Brasil, com par-
ticipacao em 0,5% do mercado nacional, atras, em nivel estadual,
de Sao Paulo, Campinas, Guarulhos, Osasco, Santo André, Sao Ber-
nardo do Campo, Séo José dos Campos e Ribeirao Preto.

A Cidade ainda é colocada em 10° lugar no indice Idecult,
a partir da quantidade de investimentos e equipamentos culturais,
participagao no mercado do segmento e varidveis como renda,
educacdo e qualidade de vida. O indice de 0,92 s6 esta abaixo das
capitais Porto Alegre, Vitdria, Belo Horizonte, Floriandpolis, Curiti-
ba, Rio de Janeiro e Sao Paulo, além das Cidades de Niter6i e Sao
Caetano do Sul.

5.5 Habitos culturais da Cidade

0 instituto JLeiva - Cultura e Esporte, junto do Ministério da
Cultura e da Secretaria de Estado da Cultura realizou em 2014 a
pesquisa Habitos Culturais dos Paulistas, ouvindo 7.939 pessoas
em 21 Cidades do Estado de Sao Paulo em 2014, entre elas, Santos.
De acordo com tal pesquisa, 25% da populacao santista realiza ativi-
dades culturais no seu tempo livre, sendo que 11% reserva a leitura
de livros para o seu tempo livre. Também é interessante ressaltar
que 37% das pessoas utilizam redes virtuais para se informarem
sobre a programacao cultural e 63% disseram ter ido ao cinema no
Ultimo ano, indice acima da média estadual (60%).

Como ja citado, 25% dos entrevistados na Cidade, esponta-
neamente, preferem atividades culturais em seu tempo livre, e 20%
em passeios. Os indices perdem para atividades de midia (televisao,
computador, celular, equivalendo-se a 28%) e atividades esportivas
(32%). Em relagdo a média estadual, as atividades preferidas dos
paulistas sdo atividades de midia, seguidas de atragdes culturais
(também 25%), s6 depois seguem atividades esportivas e passeios.

De acordo com o JLeiva, chama a atengao aqui que as ativi-
dades mais praticadas sao aquelas que podem ser realizadas dentro
de casa ou em diferentes espagos, nao exigindo o deslocamento
para um local especifico, como € o caso do cinema e do teatro.
Ouvir musica (98% no total da amostra) e ver filmes (93%) faz parte
da vida de praticamente todas as pessoas. Ir ao cinema (60%) é a
atividade mais praticada entre as realizadas fora de casa.

Seguem respectivamente a preferéncia popular por: shows
(49%), festas populares (38%), bibliotecas (31%), teatro (28%),
museus (28%), espetaculos de danca (21%), circo (15%), concer-
tos (15%) e saraus (7%). Em comparacao com dados estaduais,
salienta-se que noutras Cidades, hd mais publico interessado em
festas populares e saraus. Por sua vez, 0 maior gosto por espagos
museoldgicos e de concertos pode se dever aos maiores incentivos
do Poder Publico em orquestras e corpos estaveis, como também
de manutengdo de museus na Cidade.

5.6 Acesso a agenda cultural

Ainda na mesma publicagdo do Instituto JLeiva, além do de-
sinteresse citado por um terco da populacao em referéncia a nao ir
a cinemas, teatros e museus, é interessante notar que os 34% dos
entrevistados afirmam nao ir ao teatro por questdes econdmicas, 0
que ndo condiz com a realidade municipal, em que a maior parte
das apresentagdes cénicas da Cidade sdo gratuitas ou de pregos
populares, e que apenas as que se encontram no circuito dos tea-
tros publicos (Coliseu e Braz Cubas) concentram uma bilheteria de
ingressos de valor mais alto. Isto significa uma falta de conhecimen-
to da populacao com a programagao artistica local.

Isso é ressaltado de que 65% da populacao escolhe ir para
uma atividade cultural a partir da programacao na TV, que concentra
as divulgacoes para estes teatros ou casas comerciais com shows
de alto valor em relagdo as produgdes dos artistas da Cidade. Mos-
tra-se também que géneros proprios da Baixada Santista e do litoral
brasileiro, como o0 pagode (20%), 0 samba (19%) e o funk (8%) séo
preteridos em relacdo ao estilo musical do sertanejo (25%), proprio
do interior do Pais e em ascensao nas midias.

Se 0 segmento audiovisual e 0 movimento teatral da Baixada
Santista preferencialmente faz produgoes sobre a realidade local e
nacional em formas de drama, a populagéo ainda escolhe assistir a
filmes de aventura (52%) e comédia (44%) em vez do drama (15%)
e documentdrio (10%), da mesma forma que prefere comédias ja
consagradas (70%) ao invés de drama (39%), também se destacan-
do o stand up comedy, comum em bares e teatros publicos (27%).

Também se torna interessante perceber que a maioria da
populacao considera como eventos mais importantes shows e
concertos (14%) e a Virada Cultural (9%), que geralmente sdo rea-
lizados por artistas de fora da Regido, em vez de produgoes artis-
ticas locais. Entre os locais apontados como referéncias culturais,
opta-se pelo Sesc Santos (95%), o Coliseu (94%) e o Museu do
Café (87%), que contam com grande divulgacdo da midia local e,
sendo espacos geridos por iniciativa privada, com excegéo do Co-
liseu, mas que, por sua vez, tem uma agenda geralmente voltada a
producoes de fora da regido.

Ao mesmo tempo, o Cine Arte Posto 4, o Centro de Cultura
Patricia Galvdo, o Centro Cultural da Zona Noroeste € a Gibiteca Mar-
cel Rodrigues Paes sdo conhecidos respectivamente por 55%, 41%,
36% e 34% da populacao. Sendo importante ressaltar que, exceto o
Centro Cultural da ZN, todos o0s outros existem hé cerca de 20 anos
ou mais na Cidade.

Capitulo 2 — Planejamento Estratégico de Cultura

1. Desafios

a) Assegurar 0 aumento gradual do orgamento publico anual
da Prefeitura Municipal de Santos para a Secretaria de Cultura;

b) Consolidar e promover o Sistema Municipal de Financia-
mento a Cultura conforme a Lei do Sistema Municipal de Cultura,
bem como publicizar a sistematizagdo de resultados e impactos
de projetos culturais financiados por recursos publicos municipais;

c) Criar e manter o Sistema Municipal de Informacoes e Indi-
cadores Culturais;

d) Fomentar a produgao, a difusdo, a circulagao e o consumo
de bens culturais produzidos nas diversas linguagens, em parceria
com o poder publico e privado, influenciando o cotidiano da Cidade;

e) Fortalecer parcerias estratégicas da Secretaria de Cultura
de Santos com os demais 6rgdos municipais, em especial com as
Secretarias Municipais de Educagéo, Esportes, Assisténcia Social,
Saude, Turismo e Defesa da Cidadania para o planejamento e o de-
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senvolvimento de politicas e acoes nos diversos campos do saber
e da cidadania;

f) Elaborar estratégias para sensibilizar a populagdo da ne-
cessidade de preservacao e da protecéo do patrimonio material e
imaterial considerando os aspectos legais, as referéncias culturais,
a difusdo e a valorizacdo do patriménio cultural;

g) Realizar 0 mapeamento cultural de Santos como um ins-
trumento indispensavel para o reconhecimento do patrimonio e das
praticas culturais, dos espacos publicos, do universo simbdlico, das
manifestacoes, dos diversos segmentos e das linguagens artisticas;

h) Promover a realizagao da formagao e profissionalizagao no
ensino formal e informal, voltados para a qualificacdo de artistas,
gestores e do publico em geral;

i) Valorizar grupos culturais que trabalham com os conceitos
de criagdo colaborativa, novos processos de producao e distribui-
¢do, direitos autorais (nao restritivos ou direitos livres), entre outros,
no sentido de colaborar com a maior acessibilidade do publico a
bens e servigos culturais;

j) Estabelecer parceria com os meios de comunicagao para di-
vulgar ampla e democraticamente as acoes culturais do Municipio;

k) Estimular e fomentar a comunicacdo alternativa, livre e po-
pular que viabilize um programa continuado de jovens e adultos,
incentivando a criagdo de veiculos de comunicagdo independentes;

1) Reestruturar e manter os equipamentos culturais, incluindo
a possibilidade de gestao compartilhada, e com efetiva politica de
acessibilidade, oferecendo aos seus visitantes uma variada pro-
gramacdo didria e gratuita, dedicando-se a formagéo de publicos,
e com uso dos espacos para apresentacoes e ensaios artisticos
através de Edital de Ocupacao;

m) Garantir a realizagdo de um amplo calendario cultural com
exposicoes, cursos, bienais, simposios, feiras, mostras, debates,
possibilitando a formagao, a circulagao, a difusao e a troca de expe-
riéncias entre a comunidade artistica e o publico em geral;

n) Aprimorar a politica de descentralizacao da cultura no Mu-
nicipio, assegurando a realizagao de préticas artisticas continuas
nas regioes de vulnerabilidade sdcio-territorial e ativacao cultural da
comunidade;

0) Garantir acessibilidade dos bens e equipamentos culturais
as pessoas com deficiéncia e necessidades especiais.

p) Reconhecer e legitimar a vocacao da Cidade para agoes
culturais nos espagos publicos (pragas, parques, vias etc.), pro-
movendo total acessibilidade e liberdade de expressao das mani-
festacdes artisticas.

2. Diretrizes

a) Institucionalizar e fortalecer a politica cultural do Munici-
pio, compreendendo a cultura nas dimensdes simbdlica, cidadd e
econdmica;

b) Valorizar e proteger o patrimonio cultural material e imaterial
do Municipio, na sua diversidade de memorias e identidades;

c) Promover expressoes, bens e servigos, reconhecendo a
Cultura como vetor de desenvolvimento socioeconémico susten-
tavel;

d) Garantir politicas pablicas de formagao em arte e cultura;

e) Democratizar e garantir 0 amplo acesso aos bens culturais,
compreendendo a Cidade como espago de vivéncia, produgao, difu-
a0 e circulagao de arte e cultura;

f) Potencializar as transversalidades e intersetorialidade da
cultura;

g) Garantir a transparéncia e a participagdo social na gestao
das politicas pablicas;

h) Fortalecer as politicas publicas e gestdo da cultura através
da consolidacdo de sistemas integrados de informagdo, mapea-
mento e monitoramento;

i) Descentralizar territorialmente a gestao e as agoes culturais
do Municipio;

j) Garantir politica publica de comunicagéo para a cultura.

3. Estratégias

3.1 OBJETIVO 1 - Promover a institucionalizagao da cultura
no Municipio alinhada ao Sistema Nacional de Cultura - SNC.

3.1.1 META 1: Sistema Municipal de Cultura de Santos 100%
institucionalizado, em funcionamento e integrado ao Sistema Esta-
dual e Nacional até 2026.

Contribui para a realizacdo das Metas 1, 2, 5, 46 e 49 do Plano
Nacional de Cultura.

3.1.1.1 Conceito: O Sistema Municipal de Cultura é o princi-
pal instrumento para o desenvolvimento das politicas de cultura no
Municipio. Tem por objetivo tornar a gestao publica mais eficaz, pla-
nejada, participativa e com melhor aplicagao dos recursos publicos.

3.1.1.2 Situagao atual: O Sistema Municipal de Cultura vem
sendo gradualmente implantado e deve ser um marco juridico e
histérico decisivo no processo de institucionalizagdo da politica
publica de cultura em Santos, composto pela Secretaria Municipal
de Cultura — SECULT, Conselho Municipal de Cultura — CONCULT,
Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Cultural — Condepasa,
Conferéncia Municipal de Cultura — CMC, Plano Municipal de Cultura
—-PMC, e os Sistemas e Programa a seguir: Sistema Municipal de Fi-
nanciamento a Cultura — SMFC, Sistema Municipal de Informagées
e Indicadores Culturais — SMIIC, Programa Municipal de Formagao
e Capacitagdo na Area da Cultura — PROMFCAC, Sistema Municipal
de Patrimonio Historico e Cultural - SMPHC, Sistema Municipal de
Museus — SMM, Sistema Municipal de Arquivos Publicos — SMAPR,
o Sistema Municipal de Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura — SM-
BLLL, Sistema Municipal de Audiovisual — SMA e o Sistema Muni-
cipal de Artes Cénicas — SMAC, e outros que venham a ser criados.

Considerando seu papel estratégico no processo de desenvol-
vimento sustentdvel do Municipio, o Sistema Municipal de Cultura
— SMC estara articulado com os demais sistemas municipais ou
politicas setoriais, em especial, da educacao, da comunicagao, da
ciéncia e tecnologia, do planejamento urbano, de desenvolvimento
econdmico e social, da industria e comércio, das relagoes interna-
cionais, do meio ambiente, do turismo, do esporte, da satde, dos
direitos humanos e da seguranca.

3.1.1.3 Acoes:

a) Implementar o Sistema Municipal de Cultura;

b) Criar e implementar os Programas e Sistemas Setoriais de
Cultura;

c) Adequar a estrutura da Secult, em seus diversos setores a
fim de atender as diretrizes, agoes e metas propostas no PMC, am-
pliando o quadro de técnicos e gestores concursados da Secretaria
de Cultura e de suas instituigdes vinculadas;

d) Assegurar a ocupacao dos cargos de gestao na Secult por
profissionais com formacdo ou reconhecida experiéncia em admi-
nistragdo publica, assessorados por profissionais com formagao e
experiéncia na area cultural;

e) Criar um setor de acompanhamento, monitoramento e ava-
liagao das acoes a serem desenvolvidas no PMC;

f) Tornar o PMC como orientador das agdes da cultura da
Cidade.

3.1.1.4 Resultados e Impactos esperados:

a) Garantia da regulamentacao e implantacdo das leis espe-
cificas referentes aos elementos do Sistema Municipal de Cultura,
como também decretos, portarias etc;

b) Maior participacao da sociedade civil nas futuras Conferén-
cias Municipais de Cultura;

c) Realizagdo de novos concursos municipais para a area da
Secult;

d) Criacao de planos municipais para os diversos segmentos,

como também atendendo as demandas dos respectivos setores;

e) Realizacao das demandas das edigoes bienais das Confe-
réncias Municipais de Cultura.

3.1.1.5 Indicadores de monitoramento e avaliagao:

a) Elementos constitutivos do SMC regulamentados e implan-
tados: leis, decretos, portarias etc;

b) Realizagao das Conferéncias Municipais de Cultura;

c) Concursos realizados para fungdes da Secretaria da Cul-
tura;

d) Planos Setoriais implantados para diversos segmentos;

e) Avaliacdo bienal subsequentes as Conferéncias Municipais
de Cultura.

3.1.1.6 Prazos de execucao: Conclusao até 2026.

3.1.2 Meta 2: Sistema Municipal de Indicadores e Informa-
coes Culturais de Santos 100% institucionalizado, implantado, em
funcionamento e integrado ao Sistema Estadual e Nacional até
2026.

Contribui para a realizacdo das Metas 1, 2, 3, 4,6 ,7, 41 e 48
do Plano Nacional de Cultura.

3.1.2.1 Conceito: O Sistema Municipal de Informagdes e
Indicadores Culturais (SMIIC) consiste em um banco de dados
referentes aos bens, servigos, infraestrutura, investimentos, produ-
a0, acesso, consumo, agentes, programas, instituicoes e gestao
cultural, entre outros, e estara disponivel ao publico e integrado aos
Sistemas Estadual e Nacional de Informacoes e Indicadores Cultu-
rais. Tem como objetivos coletar, mapear, sistematizar e interpretar
dados, estabelecendo de forma transparente pardmetros para a
mensuragao das atividades do campo cultural e suas necessidades
sociais, possibilitando a formulagao, o monitoramento, a gestao
e a avaliacdo das politicas publicas de cultura, acompanhando a
execucao do Plano Municipal de Cultura (PMC) e suas revisoes nos
prazos previstos. O Mapa da Cultura ¢ um ambiente virtual cola-
borativo de governanca digital compartilhada entre poder pablico
municipal e sociedade civil.

A disponibilizagdo de estatisticas, indicadores e outras infor-
macoes relevantes para aferir a demanda e oferta de bens culturais
¢ fundamental para a construcao de modelos de economia e susten-
tabilidade para a cultura. A criacao e manutencao de mecanismos
estimulam a atividade econdmica no campo cultural e apoia os ges-
tores culturais pablicos e privados.

3.1.2.3 Situacao atual: O SMIIC estd previsto na Lei que criou
0 Sistema Municipal de Cultura - Santos e serd implantado até 2020.

3.1.2.3 Agdes:

a) Regulamentar o Sistema Municipal de Indicadores e Infor-
magcoes Culturais de Santos até 2020;

b) Estimular e capacitar permanentemente gestores pablicos,
produtores culturais, artistas e demais interessados a utilizar a fer-
ramenta digital do Mapa Cultural;

c) Implementar o SMIIC e integrar suas informagdes ao Sis-
tema Nacional de Informacao e Indicadores Culturais (SNIIC) e ao
futuro Sistema Estadual de Informacgdes e Indicadores Culturais
(SEIC);

d) Realizar o Mapeamento Cultural coletando informagoes a
respeito das cadeias de valores da economia e territorios criativos
existentes, dos equipamentos culturais, dos patriménios material e
imaterial e da diversidade das expressoes culturais e artisticas;

e) Construir ferramenta digital colaborativa de codigo aberto
para disponibilizagao do SMIIC;

f) Estabelecer parcerias com os Sistemas Nacional e Estadual
de Informagdes e Indicadores Culturais, e com institutos de pesqui-
sa, para manutencao e continuidade das informagoes;

g) Privilegiar indicadores culturais que contribuam para a ges-
tao das politicas publicas e para o fomento de estudos e pesquisas
especificas;

h) Realizar o cadastramento dos profissionais, servicos e es-
pacos de Artesanato e de Trabalhos Manuais em conformidade as
normas do Programa e da base conceitual do Artesanato Brasileiro
e Sutaco — Subsecretaria do Trabalho Artesanal nas Comunidades.

3.1.2.4 Resultados e Impactos esperados:

a) Criacdo do SMIIC e, com a base de dados coletada e in-
tegrada ao Sistema Nacional de Cultura, sera possivel conhecer e
reconhecer tanto a diversidade cultural como a producao artistica
do Municipio.

b) Efetivar um inventario cultural permanente acessivel e or-
ganizado.

c) Criar um mapeamento que permitird um melhor diagnéstico
da situacao cultural, reavaliagdo de diretrizes, metas e acoes para a
construcao das politicas publicas;

d) Criagdo de publicagdes de planejamento estratégico com
base nos dados do SMIIC.

3.1.2.5 Indicadores de monitoramento e avaliagao:

a) SMIIC implantado e em funcionamento;

b) Inventdrio dos acervos publicos;

¢) Mapeamento Cultural realizado;

d) Quantidade de acessos e colaboracoes na plataforma di-
gital;

¢) Quantidade de artistas e trabalhos culturais cadastrados;

f) Quantidade de publicagdes produzidas com base nos dados
do SMIIC.

g) Avaliagao anual.

3.1.2.6 Prazos de execugao: Conclusao até 2026.

3.1.3 META 3: Sistema Municipal de Bibliotecas, Livros, Lei-
tura e Literatura 100% institucionalizado, implantado, em funciona-
mento e integrado ao Sistema Estadual e Nacional até 2026.

Contribui para a realizagéo da Meta 1, 20, 32, 34 e 41 do Plano
Nacional de Cultura.

3.1.3.1 Conceito: Desde 1937, quando foi criado o Instituto
Nacional do Livro (INL), o Brasil vem investindo no apoio e amplia-
¢do das bibliotecas pablicas no pais. No entanto, foi em 1992, por
meio do Decreto Presidencial n°. 520, de 13 de maio de 1992, que o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) foi instituido como
um 0rgdo subordinado diretamente a Fundacao Biblioteca Nacional
(FBN), instituicao vinculada ao Ministério da Cultura (MinC).

Desde sua criagdo articula-se com os Sistemas Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal de Bibliotecas Publicas, respeitando
o principio federativo, com o objetivo de fortalecer suas agoes e es-
timular o trabalho em rede e colaborativo. A gestdo do Sistema Mu-
nicipal de Bibliotecas, Livros, Leitura e Literatura tem por premissa
bésica o didlogo, a transparéncia, a responsabilidade e o estimulo
ao controle social, dentro de um modelo de gestao integrado com as
Coordenadorias dos Sistemas Estaduais e Nacionais de Bibliotecas
Publicas.

3.1.3.2 Situacao Atual: O Municipio oferece informacao,
cultura e lazer em diversas bibliotecas publicas distribuidas pelas
zonas Leste (Centro Historico e Aparecida) e Noroeste, no Morro
Sdo Bento e na Area Continental (Caruara). Tem um acervo com
mais de 250 mil publicagdes para consulta e empréstimo, que vai
desde obras raras até novidades do mercado literdrio, distribuidos
em diversos equipamentos.

Ainda que se considere este quadro, o Municipio ainda nao
conta com seu sistema instituido. A saber: Hemeroteca Municipal
Roldao Mendes Rosa (criada em 1992 na Vila Mathias, com 110 mil
exemplares de jornais, informativos e revistas desde 1850); Biblio-
teca da Sociedade Humanitaria do Comércio de Santos (criada ha
134 anos no Centro, tem acervo de 40 mil exemplares com livros,
jornais e revistas desde o século 17), Biblioteca Alberto Sousa (no
Centro, com 35 mil publicagdes e 11,5 mil usudrios cadastrados).

Ha ainda a Biblioteca de Artes Candido Portinari (na Vila Ma-
thias, criada em 1979, com 5 mil titulos tombados exclusivos sobre
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temas artisticos), Biblioteca Municipal Mério Faria (criada em 1993
na Aparecida, com 6 mil livros diversos), Biblioteca Municipal Dr.
Silvério Fontes (na Areia Branca, com 13 mil titulos), Biblioteca Pli-
nio Marcos (no Caruara, com 4,2 mil publicagées), Biblioteca José
Teixeira (no Morro Sao Bento, com 2 mil obras).

Também existe a Gibiteca Marcel Rodrigues Paes (criada em
1992 no Boqueirao, com 30 mil gibis e aimanaques que datam des-
de 1936), que fornece 20 bads de leitura com centenas de gibis
para demais bibliotecas, escolas pablicas e projetos municipais de
incentivo a leitura desde 2015.

A Secult também promove acées ligadas ao incentivo a leitura,
como o ‘Leve, leia e doe’ (distribuicao de publicacées doadas pela
comunidade em pontos de 6nibus e outros locais publicos), o pro-
jeto itinerante Leia Santos em pragas, praia e centros comunitarios,
com atividades diversas (Espago Leitura, Hora do Conto, Adote um
Livro e Adote um Gibi).

Hé ainda 0 Momento do Autor (encontro de autores locais em
escolas), CineLetras (cinedebate na biblioteca), Coffee and Drawn
(encontro de quadrinistas na gibiteca), cursos de HQs, entre demais
iniciativas. Sao comuns saraus, exposicdes e langamentos de livros
e revistas em bibliotecas da Secult durante o ano.

0 Municipio também abrange outras instituicoes com acervos
proprios para consulta (Fundacdo Arquivo e Memoria de Santos,
Sesc Santos, Instituto Histdrico e Geogréfico de Santos, universi-
dades, bibliotecas comunitérias etc.), como também iniciativas in-
dependentes que estimulam a leitura (Tarrafa Literaria — Festival In-
ternacional de Literatura, Academia Santista de Letras, coletivos de
saraus), livrarias e editoras comerciais, artesanais e académicas.

3.1.3.3 Acdes:

a) Regulamentar o Sistema Municipal de Bibliotecas e Leitura
até 2026;

b) Implementar o Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura
e Biblioteca com a participacao da sociedade civil e de segmentos
ligados ao Livro e Leitura;

c) Garantir a continuidade e o aperfeicoamento dos projetos j&
existentes e voltados ao estimulo a leitura e & divulgagao de autores;

d) Garantir a realizacao de acoes e projetos intersetoriais no
segmento de Livro e Literatura, junto aos 6rgaos vinculados as ére-
as de educagdo, satde e cidadania;

e) Propor projetos de formagdo literdria voltados a formagao
profissional em toda a sua diversidade;

f) Articular parcerias junto a instituicoes e participantes do
segmento do livro e literatura para eventos e concursos literarios
mediante contrapartida social em conformidade com os critérios
de descentralizagdo territorial, priorizando regioes de vulnerabilidade
social;

g) Consolidar Calendario Cultural, com producéo, circulagao
de espetaculos, concursos literdrios e atividades artisticas e cul-
turais fomentadas com producao compartilhada entre SECULT e
produtores independentes locais com recursos publicos municipais
em todas as regioes da Cidade;

h) Promover a criacdo de um roteiro turistico literdrio;

i) Priorizar politicas de reforma e restauro das bibliotecas pu-
blicas municipais;

j) Articular parcerias junto a Fundagdo Arquivo e Memoria de
Santos para viabilizar a difusdo de publicagdes regionais, em espe-
cial as obras em dominio publico;

k) Implementar e incentivar a criacao junto da sociedade civil
e movimento cultural a Bienal do Livro de Santos;

) Atualizar o acervo das bibliotecas, com énfase na Historia
de Santos;

m) Disponibilizar informacdes na internet contetidos que este-
jam sobre dominio publico a respeito da histdria santista, divulgan-
do acervos da hemeroteca, bibliotecas e arquivos;

n) Estimular a publicag@o de livros a respeito da Historia de
Santos ;

0) Implantar em 100% das bibliotecas publicas os requisitos
legais de acessibilidade;

p) Criar e apoiar encontros literarios voltados ao publico in-
fantil, jovem e idoso;

q) Garantir a formacao permanente dos escritores e profissio-
nais do segmento de livro e literatura;

r) Ampliar as acoes da atual coordenadoria de bibliotecas para
abranger iniciativas de fomento ao livro, leitura, producéo e difusao
literaria;

s) Disponibilizar em todas as bibliotecas publicas, computa-
dores com softwares especificos para deficientes visuais;

1) Fomentar a leitura oral e a contribuicdo dos griots para o
desenvolvimento de praticas narradoras em bibliotecas municipais
e escolas.

3.1.3.4 Resultados e Impactos esperados:

a) Regulamentagdo do Sistema Municipal de Bibliotecas e
Leitura até 2026, como também o Plano Municipal do Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca;

b) Maior quantidade e qualidade dos projetos de literatura e in-
centivo a leitura ja existentes, como também novas agoes (memaria
oral, acessibilidade etc);

¢) Maior nimero de autores locais e respectivamente de obras
literarias produzidas na Cidade;

d) Maior difuséo e visibilidades das obras literarias dos au-
tores locais;

e) Maior acervo literdrio e garantia de acessibilidade e preser-
vacao de bibliotecas municipais;

f) Criacdo de eventos como um roteiro turistico literério, uma
Bienal do Livro de Santos, entre outras agoes.

3.1.3.5 Indicadores de monitoramento e avaliagao:

a) Futuras legislacoes sobre o Sistema Municipal de Bibliote-
cas e Leitura até 2026, como também o Plano Municipal do Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca;

b) Catalogagéo completa para insergdo no sistema com inclu-
s@o de todas as bibliotecas publicas e vocacionadas do Municipio,
além de seu acervo municipal.

c) Relatérios das acoes realizadas de criagdo ao livro e fo-
mento 4 leitura;

d) Relatorios das acoes realizadas e com a situacao de cada
biblioteca em relacéo a acessibilidade, acervos e projetos;

e) Relatorio do calendério atual das agdes realizadas e apoia-
das pela Secult na drea de literatura e incentivo a leitura;

e) Avaliagdo anual.

3.1.3.6 Prazo de execugdo: Gradualmente de 2018 até 2026.

3.1.4 META 4: Sistema Municipal de Museus de Santos
100% institucionalizado, em funcionamento e integrado ao Sis-
tema Estadual e Nacional até 2026.

Contribui para a realizacdo da Meta 1, 2, 4, 29, 33, 41 do
Plano Nacional de Cultura.

3.1.4.1 Conceito: O Sistema Municipal de Museus tem por
objetivo promover a articulacao entre as instituicoes museoldgicas
do Municipio, disseminacdo de padroes, normas e procedimentos
técnicos comuns, desenvolvimento de programas de melhoria e
atualizagdo de recursos humanos, implantagéo de programas edu-
cativos e de atividades culturais, o fomento e assessoria a projetos
museoldgicos em andamento.

0 desenvolvimento deste sistema é fator de grande importan-
cia atualmente para garantir o fortalecimento da area museoldgica,
convertendo-o em estrutura capaz de conduzir uma politica publica
de forma participativa e democratica.

3.1.4.2 Situacdo atual: Na érea museoldgica o Municipio de
Santos conta com vérias unidades que exploram sua situagao histo-
rica e geogréfica privilegiada e tradicao esportiva, e que preservam
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objetos, documentos, livros e fotografias significativas para a cultu-
ra regional e brasileira.

Ligados a Secult, hd 0 Museu de Imagem e do Som de Santos
(criado em 1996 na Vila Mathias, com 150 equipamentos antigos
audiovisuais, 10 mil discos, 8 mil VHSs, entre outros), Casa do
Trem Bélico (criado entre os séculos 17 e 18 no Centro, entregue
a Prefeitura em 2009), Pantheon dos Andradas (criado em 1923
no Centro, com jazigo de José Bonifacio de Andrada e Silva e de
sua familia).

A Prefeitura por meio da Secretaria de Turismo administra o
Museu Pelé (revitalizado no Valongo em 2014, com mais de 2,3 mil
itens do acervo do Pelé), e através da Secretaria de Esportes o Cen-
tro da Meméria Esportiva Museu De Vaney (na Ponta da Praia, com
500 troféus e material esportivo relacionado desde 1939).

Ainda ha outros espacos museoldgicos: Fundagao Arquivo e
Memoria de Santos, Museu de Arte Sacra de Santos (gerido pela
Curia Diocesana), Museu do Café (gerido pelo INCI), Museu do Mar
(Governo Estadual), Museu do Porto (Codesp), Pinacoteca Benedic-
to Calixto (Fundacao Pinacoteca Benedicto Calixto), Casa Saturnino
de Brito (Sabesp), Museu do Mar e Museu Maritimo (iniciativa par-
ticular) e demais espagos.

3.1.4.3 Agoes:

a) Regulamentar o Sistema Municipal de Museus até 2022;

b) Engajar agentes publicos e privados para apoiar a fun¢ao
social dos museus da Cidade e seus projetos culturais;

¢) Promover campanhas a respeito do papel social dos mu-
Seus na sociedade;

d) Dinamizar a participacao das instituicGes locais nas datas
especiais: Semana dos Museus e Primavera dos Museus;

e) Criar o roteiro especifico de linha turistica os espagos cul-
turais diversos;

f) Implementar um centro de formacéo e servigo vinculado a
Coordenadoria de Museus e Galerias, com destaque para a preser-
vacgdo do acervo municipal, criando uma reserva técnica adequada;

g) Implantar o Museu das Artes, contemplando pintura,
desenho, escultura, promovendo a vinda de grandes e pequenas
exposicoes;

h) Reestruturar o estadio de som do Museu da Imagem e do
Som, com possibilidade de uso dos equipamentos aos realizadores
€OM poucos recursos.

3.1.4.4 Resultados e Impactos esperados:

a) Regulamentagao do Sistema Municipal de Museus;

b) Universalizacao do acesso aos espacos museologicos pi-
blicos e privados da Cidade.

3.1.4.5 Indicadores de monitoramento e avaliagao:

a) Implantagdo do Sistema Municipal de Museus;

b) Relatorios por equipamento do desenvolvimento das acoes
previstas;

c) Avaliagdo anual.

3.1.4.6 Prazo de execucao: Gradualmente até 2026.

3.1.5 META 5: Sistema Municipal de Patriménio Historico e
Cultural 100% institucionalizado, em funcionamento e integrado ao
Sistema Estadual e Nacional até 2026.

Contribui para a realizacao das Metas 2, 5, 12, 16 e 18 do
Plano Nacional de Cultura.

3.1.5.1 Conceito: De acordo com o artigo 216 da Constituigéo
Federal (1988), constituem o patrimonio cultural os bens de natu-
reza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia  identidade, a acao, a meméria dos dife-
rentes grupos formadores da sociedade, nos quais se incluem: as
formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacoes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documen-
tos, edificacoes e demais espagos destinados as manifestacoes
artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor histo-
rico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico
e cientifico.

3.1.5.2 Situagdo Atual: Santos possui um rico acervo de bens
culturais. No papel essencial da protegdo do patriménio material,
desde o ano de 1989, conta com o Conselho de Defesa do Patrimo-
nio Cultural de Santos (Condepasa), criado inicialmente para ser um
colegiado para assessorar a Secult. Em 1991 (Lei n® 753/91), ade-
quando-se aos dispositivos da Lei Organica Municipal, tornou-se
orgdo auténomo e deliberativo. Posteriormente, com a incluséo do
segmento do Patrimonio Histérico Edificado no Conselho Municipal
de Cultura, fortaleceu-se a construcdo de diretrizes para a politica
de preservagdo do patriménio cultural.

A legislagao urbanistica do municipio de Santos destaca-se
pela implantacdo de politicas de preservacao do patrimonio, in-
tegrando-as ao zoneamento da Cidade por meio da Lei de Uso e
Ocupagao do Solo e especialmente pela criagdo do Programa de
Revitalizagao e Desenvolvimento da Regido Central — Alegra Centro
(LC 470/2003), aliada a incentivos fiscais.

0 patriménio cultural santista estd presente em seus bens
méveis e imoveis, assim como nas manifestagoes de saberes e
fazeres de sua populagdo. Boa parte dos monumentos e prédios de
valor historico se concentra no centro da Cidade, mas o conjunto
arquitetdnico de bens tombados em diferentes bairros (54 imoveis),
além de centenas de bens gravados com niveis de protegéo, reflete
diversos periodos da formagao urbana de Santos.

3.1.5.3 Agoes:

a) Regulamentar o Sistema Municipal de Patrimonio Historico
e Cultural até 2022;

b) Instituir o Centro de Formagéo, Pesquisa e Memdria Cultural
a fim de apoiar acoes educativas e de pesquisas historicas, articula-
dos entre a Fundacdo Arquivo e Meméria de Santos e a Hemeroteca
Municipal;

c) Reativar o Programa Municipal de Educagao Patrimonial e
Historia;

d) Estabelecer convénios de cooperacdo técnica com uni-
versidades locais, estaduais e nacionais para fomentar pesquisas
sobre a histria de Santos;

e) Retomar e aumentar em 100% o nimero de vagas da Ofi-
cina Escola de Restauro;

f) Criar projeto de historia funeréria, tornando os cemitérios da
Cidade pontos de referéncia historica;

g) Atualizar permanentemente a producdo e distribuicao de
cartilhas educativas (impressas e/ou eletronicas) sobre 0s equipa-
mentos historicos da Cidade;

h) Manter e incrementar as acoes de difusao dos monumen-
tos, dos edificios tombados e museus da Cidade ao publico-alvo;

i) Incentivar as pesquisas as préticas imateriais da regiao —
saberes e fazeres;

j) Coletar material (fotografias, documentos, &udio e video)
pertinente & historia da Zona Noroeste, focando principalmente os
temas da migracdo, cultura nordestina e meio ambiente;

k) Realizar e/ou apoiar a criagao de cursos para divulgar a
historia dos bairros e das instituicoes da Zona Noroeste;

) Realizar palestras nas diversas instituigoes culturais parcei-
ras a fim de debater as formas de preservacao e revitalizagao do
patrimdnio e valorizagdo da meméria cultural;

m) Organizar oficinas, exposicoes e eventos culturais relativos
20 patrimonio pelo menos durante uma semana em cada semestre
do ano para possibilitar intercambio de experiéncias na Cidade e
capacitagdo de monitores para dar apoio as campanhas de divul-
gacdo;

n) Disponibilizar em plataforma virtual o mapeamento dos
imoveis histdricos e os bens culturais a serem pesquisados, como
também com detalhamento de seus acervos e bancos de imagens;
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0) Criagao no Condepasa de uma cadeira da representagao da
sociedade civil do Concult;

p) Fazer oficinas de treinamento pratico para restauro, con-
servacdo e manutencdo de patrimonios; com nogoes tedricas de
manejo de ferramentas para trabalhar com diferentes materiais:
argamassas, alvenarias, ceramicas, telas, tintas, madeiras e metais;

q) Estimular a elaboragao de projetos de parcerias pablico/
privadas, para intervencdes de restauro e de conservagao;

r) Estimular e buscar parceiros para linhas de crédito e finan-
ciamento para intervencoes de restauro e de conservagao;

s) Ampliar a divulgacao do Programa Alegra Centro e de seus
beneficios de isencdes fiscais;

t) Estimular a adesdo para restauro, dos proprietarios de bens
imoveis protegidos;

u) Propor, num processo de reforma administrativa, a criagao
do cargo de Artifice em Restauro e Conservacao na estrutura fun-
cional da SECULT;

v) Realizar e/ou apoiar junto a parceiros o levantamento his-
torico e Folcldrico dos Engenhos, Quilombos, Capoeira e Religioes
de Matrizes Africanas e identificacao dos Mestres de Capoeira no
municipio de Santos;

w) Garantir a realizagdo e o reconhecimento como patrimonio
imaterial, bem como a inclusdo no calendério oficial da Cidade, dos
festejos anuais tradicionais;

3.1.5.4 Resultados e impactos esperados:

a) Maior quantidade de acoes de envolvimento e formagao aos
cidadaos sobre a importancia dos Patrimonios Culturais;

b) Garantia de revalorizagao do espaco urbano das Areas de
Protecéo Cultural;

¢) Maior fomento ao investimento economico-comercial na
area central da Cidade;

d) Maior desenvolvimento das atividades comerciais e turisti-
cas, sobretudo nos iméveis tombados ou gravados com niveis de
protecao.

3.1.5.5 Indicadores de monitoramento e avaliagao:

a) Relatorio periodico do estado de conservagdo dos bens
restaurados; )

b) Diagnostico permanente do espago urbano das Areas de
Protecéo Cultural;

c) Relatdrio periddico de programas e projetos desenvolvidos
nos bens tombados sob a guarda da Prefeitura e o nimero de publi-
co beneficiado com os programas e projetos desenvolvidos;

d) Avaliacao anual.

3.1.5.6 Prazo de execugdo: Agoes de médio prazo até 2020 e
de longo prazo até 2026.

3.1.6 META 6: Sistema Municipal do Audiovisual 100% ins-
titucionalizado, implantado e em funcionamento até 2026.

Contribui para a realizagao das Metas 1, 21, 27, 28, 30 e 44
do Plano Nacional de Cultura.

3.1.6.1 Conceito: O Sistema Municipal do Audiovisual tem por
objetivo estabelecer as bases para o desenvolvimento do segmento,
baseado na integragdo entre Fomento, Infraestrutura, Acervo, For-
magao, Exibicdo, Distribuicdo e Economia da Cultura. A criagao de
um sistema como base para a articulag@o das politicas do setor au-
menta a participacao da cinematografia santista no circuito nacional
através da difusao da produgéo local, além de desenvolver as bases
para uma economia audiovisual competitiva e inovadora, baseada
na producdo e circulacao de obras regionais, comprometida com a
diversidade cultural e com a ampliagdo do acesso da populagao as
obras audiovisuais.

3.1.6.2 Situacao Atual: O audiovisual santista transformou-se
nos Ultimos anos, consonante as politicas nacionais do segmento.
A Cidade possui perfil propicio para a producao audiovisual, devido
a sua localizacdo proxima a Cidade de Sao Paulo e as caracteristi-
cas geograficas e historicas da Cidade. Recebeu o selo de Cidade
Criativa da Unesco no segmento, como resultado da articulagao das
acdes das Oficinas Querd e do Curta Santos — Festival de Cinema
de Santos.

A Prefeitura mantém a Santos Film Comission e também
via Secult a coordenadoria de cinemas, que contempla 0 Museu
da Imagem e do Som, o Cine Arte Posto 4 — Sala Rubens Ewald
Filho, a Sala Toninho Dantas (Cine ZN) e a programagdo dos novos
auditérios dos centros culturais do Jardim Castelo, Vila Nova, Vila
Progresso e Morro da Penha. Ainda, fomenta o projeto itinerante
Cine Comunidade junto as entidades assistenciais e de bairros da
Cidade.

A Unimonte, as Oficinas Querd e outras escolas de cinema
promovem qualificacao profissional de diversos cineastas na ultima
década. Por sua vez, o Curta Santos — Festival de Cinema de San-
tos estimula nestes 13 anos a exibigao das produgdes audiovisuais
locais, como também mais recentemente a Mostra Audiovisual Cai-
cara e a Mostra das Minas.

Ha uma grande vertente de producdo audiovisual com foco
publicitario ou autoral, e em grande maioria no formato curta-me-
tragem e videoclipe. O contetido audiovisual produzido por santistas
participam de diversos festivais mundo afora, sendo muitos deles
premiados, consolidando o polo audiovisual da Cidade.

E importante valorizar a existéncia de grupos e coletivos artis-
ticos locais, pois sdo espacos privilegiados para a experimentacao
e inovacao, tanto amadora como profissionalmente. Além disso, 0s
projetos de formacao para o audiovisual desenvolvidos na Cidade
por grupos e institutos precisam ser articulados a politica de forma-
¢d0 nas escolas e nas regioes periféricas.

Em relacdo a exibicao, ha mais de 20 salas comerciais de
cinema, envolvendo o Cine Roxy, Cinemark e CineMiramar, tornan-
do a Cidade como uma das que mais consomem este formato de
audiovisual, embora haja um encarecimento no ingresso. Ha ainda
0s cineclubes voltados ao cinema autoral ou local, na Cinemateca
de Santos, na Unisanta, na Unifesp, no Férum da Cidadania, entre
outros espagos e iniciativas.

As redes de televisao regionais estao presentes na vida co-
tidiana, porém o mercado ainda estd concentrado nas maos de
poucos empresarios. Nesse contexto, a expressao da diversidade
é restrita a determinadas opinides e grupos sociais, portanto a
necessidade de regionalizar a infraestrutura, fortalecer a produgao
independente, criar estratégias para a formacao profissional e para
a distribuicdo, sdo medidas regulatorias para o fomento da atividade
econdmica e insercdo efetiva do audiovisual nas TVs locais. Vale-se
o registro de que a TV Tribuna (filiada da Rede Globo) realiza em par-
ceria com o Curta Santos um programa anual de curtas-metragens
com conteddo local.

3.1.6.3 Acdes:

a) Criar politicas pablicas para o fomento ao Audiovisual e 0s
Multimeios como direito social basico.

b) Articular uma comissao para consolidar a criagdo de um
Sistema Municipal do Audiovisual prevendo todos os seus elemen-
tos constitutivos, como o Fundo Setorial do Audiovisual € o Plano
Municipal do Audiovisual.

c) Criar um escritdrio de gestdo compartilhada entre a socie-
dade civil e a Secretaria de Cultura para a promogdo das politicas
publicas para o audiovisual previsto e amparado pelo Sistema Muni-
cipal do Audiovisual, a exemplo do SPCine.

d) Readequar o perfil da Film Comission e submeté-la a gestao
do escritério compartilhado.

e) Fomentar a parceria com uma Incubadora de Projetos do
setor submetida ao escritorio compartilhado para fortalecer os Fes-
tivais, Mostras e os Produtores locais.

f) Instituir incentivos fiscais para estimular a cadeia de eco-

nomia e prestacdo de servigos do audiovisual, através de linhas de
crédito a produgao, distribuicao e aquisicao de equipamentos de
audiovisual, bem como a iseng@o de imposto para sediar empresa
de locacdo de equipamento para producdes publicitarias e de longas
metragens.

g) Aproximar os setores da economia da economia criativa
através de acoes conjuntas.

h) Fomentar a criacdo do Polo Cinematografico de Santos em
parceria entre o poder publico e privado dentro dos potenciais ter-
ritorios criativos.

i) Realizar a catalogacao e digitalizagao do acervo da cinema-
tografia santista, 0 Museu da Imagem e do Som e a Cinemateca.

i) Regularizar uma sede prdpria para a Cinemateca.

k) Fomentar a difusao do audiovisual privilegiando salas itine-
rantes ou ao de cinema ao ar livre para a exibicao em todo o territo-
rio santista, com programacao de contetido nacional e regional, de
curtas e longas metragens.

) Garantir a exibicao de mostras de obras regionais nas salas
de exibicao municipais comerciais e publicas.

m) Ampliar a acessibilidade dos portadores de necessidades
especiais ao cinema;

n) Qualificar a formagao profissional em nivel técnico para o
audiovisual e multimeios através da criagao de uma Escola Livre de
Cinema, a exemplo de Santo André, e em parceria com a ETEC ou
com Universidade da regiao;

0) Ampliar a formacdo superior de graduacao e especializagao
em audiovisual;

p) Ampliar a capacitacao em dramaturgia e gestao de nego-
cios em audiovisual;

q) Promover intercambios nacionais e internacionais entre
as instituicoes de ensino locais, bem como os cineastas indepen-
dentes através de Incubadora de Projetos, estimulando a formagéo
inicial e a pds-graduagao;

r) Inserir a formagéo em linguagem audiovisual no sistema
regular de ensino, em parceria com a SEDUC;

s) Implantar videotecas escolares na rede pablica de ensino;

t) Fomentar os cineclubes da Cidade, bem como estimular a
criagao de novos.

3.1.6.4 Resultados e impactos esperados:

a) Crescimento duradouro de politicas para a economia da
cultura por meio do fomento a profissionalizagao do setor através
de projetos fortes que possam disputar 0 mercado audiovisual e
a criacao de empresas com praticas comerciais adequadas a um
ambiente de livre concorréncia;

b) Dinamismo nas obras, servicos e formatos de cultura au-
diovisual e nos modelos gerenciais e de negacios;

c) Acessibilidade da populagao;

d) Protecdo e promocao ao audiovisual produzido na Cidade,
salvaguardando seu espago na exploragéo do mercado interno;

e) Principio da diversidade cultural e dos multiplos sujeitos e
interesses para um ambiente de democracia e pluralidade;

f) Autonomia e independéncia dos autores no sentido de va-
lorizar a liberdade de criagdo como pilar da atividade audiovisual;

g) Expansao da formacgao profissional e de publico para o
audiovisual.

3.1.6.5 Indicadores de monitoramento e avaliacao:

a) Legislacoes pertinentes ao Sistema Municipal do Audiovi-
sual;

b) Relatorio de acoes sobre formagao profissional e de publico
para o audiovisual;

c) Relatdrio de acoes sobre acessibilidade dos equipamentos
publicos voltados ao audiovisual;

d) Diagndsticos sobre a economia da cultura no mercado
audiovisual.

3.1.6.6 Prazo de execucao: Conclusao até 2026

3.1.7 META 7: Sistema Municipal de Arquivos Publicos —
SMAP 100% institucionalizado, em funcionamento e integrado ao
Sistema Estadual e Nacional até 2026.

Contribui para a realizagdo das Metas 1, 2, 5, 19, 39 e 40 do
Plano Nacional de Cultura.

3.1.7.1 Conceito: A Constituicdo Federal (art. 216) e a Lei
Federal de Arquivos (Lei n.° 8.159/91, art. 1.°) atribuem ao poder
publico, em todos os niveis, a gestdo, guarda e preservacao dos
documentos de arquivo como instrumentos de apoio a administra-
¢do, a cultura e ao desenvolvimento cientifico. O art. 26 da Lei n®
8.159/91, ndo s6 criou o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ
como institui também o Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, cuja
competéncia, organizacao e funcionamento estao regulamentados
pelo Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002.

De acordo com esse dispositivo legal, o SINAR tem por fina-
lidade implementar a politica nacional de arquivos publicos e priva-
dos, visando a gestao, a preservagao, e ao acesso aos documentos
de arquivo. Dados divulgados pelo Conselho Nacional de Arquivos
- CONARAQ revelam, ainda, que apenas 12 das capitais brasileiras,
incluindo o Distrito Federal, possuem arquivos municipais, e so-
mente 9 dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo contam com
arquivos institucionalizados

3.1.7.2 Situacdo Atual: No municipio de Santos é a Fundagéo
Arquivo e Meméria de Santos (Fams), a instituicao que trabalha no
apoio a administracao municipal no que se refere ao gerenciamento
dos arquivos publicos processados pela Prefeitura de Santos, além
da memdria documental e iconografica da Cidade, garantindo sua
salvaguarda, preservacao e disseminagdo.

Seus arquivos estdo separados em intermedidrio e perma-
nente. O Arquivo Intermediério é responsavel pela guarda e con-
servagdo dos processos administrativos da Prefeitura Municipal
de Santos produzidos entre 1958 e 1998. J& o arquivo permanente
conta com 60 mil documentos de guarda permanente do Municipio
de Santos, da época do Império até 1957, entre livros, testamentos,
escrituras, mapas, registros e outros documentos que relatam o0s
pormenores da histéria de Santos.

3.1.7.3 Agoes:

a) Inventariar e digitalizar o acervo documental das institui-
¢es publicas e incentivar a preservagao e digitalizago de acervo
das instituigoes privadas;

b) Disponibilizar por meio de consulta fisica e virtual os dados
e acervos digitalizados;

c) Digitalizagéo e recuperagéo de acervos e arquivos de tomos
historicos;

d) Criar acervo de partituras musicais e editoracao para pes-
quisa, e ainda ampliar o arquivo musical da OSMS;

e) Fomentar politicas de acesso e difusdo do acervo artistico
e cultural municipal.

3.1.7.4 Resultados e impactos esperados:

a) Uma gestao de documentos mais eficiente e transparente.

b) Acervos das instituigdes publicas inventariados e digitali-
zados.

c) Facilitacdo do acesso & consulta de dados dos acervos
existentes.

d) Arquivo de partituras musicais e editoragdo de acesso
pablico.

e) Politica publica de acesso e difusdo dos acervos munici-
pais.

3.1.7.5 Indicadores de monitoramento e avaliagao:
a) Relatorio da plataforma digital do acervo de instituicoes
publicas inventariados.

b) Relatdrio da plataforma digital de acervo de partituras mu-
sicais e editoragao.
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c) Relatorios das acdes realizadas por acervos.

d) Registro grafico comparativo de evolugdo do nimero de
acessos as consultas.

e) Relatorio anual.

3.1.7.6 Prazo de execucao: Conclusao até 2026.

3.1.8 META 8: Sistema Municipal de Artes Cénicas 100%
institucionalizado, implantado e em funcionamento até 2020.

Contribui para a realizagdo das Metas 1, 2, 3, 7, 11, 19, 21,
22, 24, 25, 28, 30, 31 do Plano Nacional de Cultura.

3.1.8.1 Conceito: O Sistema Municipal de Artes Cénicas é um
plano estratégico orgénico dado pelo cendrio cultural de Santos,
tendo em vista uma perspectiva especifica para as politicas publi-
cas voltadas ao circo, a danga e ao teatro realizado pelos grupos
artisticos locais ou em formato de intercambio.

Ao destacar as artes cénicas num futuro sistema a ser insti-
tuido, o Poder Publico instiga que a produgao artistica do segmento
seja atendida de modo transversal pelos diversos 6rgaos munici-
pais, como também a preservagao de cargos estratégicos na Secult
para o setor, além de efetivar melhor didlogo com o0s grupos envol-
vidos da sociedade civil.

3.1.8.2 Situacao atual: As artes cénicas de Santos sdo pro-
duzidas pelos movimentos e grupos culturais de mais longa traje-
toria da Cidade. Consecutivamente, por serem frutos de criacoes
coletivas, tratam-se dos setores melhores organizados nos debates
de politicas publicas, e com funcao de sensibilizar o Poder Publico e
outros segmentos artisticos com suas respectivas demandas.

0 Movimento Teatral da Baixada Santista se encontra em San-
tos reunindo cerca de 20 grupos, desenvolvendo o Motim — Mostra
Regional de Teatro e o Festa — Festival Santista de Teatro — este, cria-
do em 1958 por Patricia Galvao, criadora da entao Unido do Teatro
Amador de Santos. A Cidade ainda contempla o Festes — Festival de
Teatro de Estudantes de Santos (Secult), o Mirada — Festival Ibero-
-Americano de Artes Cénicas de Santos (Sesc), o Fescete — Festival
de Cenas Teatrais (Tescom), a Mostra da Trupe Olho da Rua, a Mos-
tra de Teatro do Sindicato dos Metalirgicos (Temetal), entre outros.

0 segmento se encontra com maior destaque em seis dife-
rentes ndcleos de formagao da sociedade civil, que por sua vez
disseminam em diferentes mostras e linhas de pesquisa. Ha a Vila
do Teatro (criada em 2012, que reune diferentes grupos voltados
as artes de rua e ocupacao publica), o Café Teatro Rolidei (criado
nos anos 2000, com grupo teatral e associacao voltada a incluséo
social com pessoas com deficiéncia), a Escola Tescom (desde os
anos 90, com foco em teatro, pesquisa e educacdo), além do Ca-
sardo Santa Cruz, o Sesi e 0 Senac. Outras companhias histéricas
mantém residéncia na Cidade, entre elas, a mais antiga em atividade
€ 0 TEP/Unisanta, h& 50 anos.

Vale ressaltar que a sociedade civil também participa do ce-
nario de artes cénicas com a manutengao de teatros e auditorios
(sindicatos, Sistema S, entre outros), além de que ha um cresci-
mento dos movimentos autbnomos de ocupacéo de espagos publi-
C0S (pracas, parques e espacos 0ciosos) para a realizacdo de suas
produgdes artisticas.

A Prefeitura, por sua vez, contribui com a manutengdo da
Escola de Artes Cénicas Wilson Geraldo, e dos teatros municipais
(Coliseu, Braz Cubas e Guarany), sendo que falta reativar o teatro de
arena Rosinha Mastrangelo. Também realiza programas de iniciagao
artistica em equipamentos da Secult e escolas, no entanto, falta
uma politica efetiva de fomento aos grupos residentes de Santos,
além de ampliagao da agenda dos teatros publicos aos coletivos
da regido.

Na drea da danca, ha diversas escolas da sociedade civil,
principalmente na Zona Leste da Cidade, sendo que as mais antigas
datam de 40 anos. Diferentes géneros de danca se destacam na
Cidade, desde o tradicional balé, até a danca contemporanea, da
danca de rua até grupos folcloricos (coletivos de danca portuguesa,
espanhola, cigana, oriental, entre outros). O Sesc Santos e a Unifesp
desempenham um papel importante nas ultimas décadas, abrindo
editais de ocupagdo cénica, mediagdo com agoes de improviso e
debates.

Para o setor, a Prefeitura tem agOes de iniciacao artistica,
e ainda profissional como a Escola de Bailado Municipal, o Balé
da Cidade, a Escola Livre de Danca, o Laboratério de Movimento
e Pesquisa Corporal, a Escola de Danga Esportiva em Cadeira de
Rodas, a Escola de Danca do Centro Cultural da Zona Noroeste € 0
apoio ao projeto Danca de Rua do Brasil e aos demais grupos, além
da realizagdo nos teatros municipais de diferentes mostras do seg-
mento desenvolvidas por escolas e organizacoes da sociedade civil.

No entanto, h& um vazio de um festival maior a ser desenvol-
vido com objetivo de agregar mais os grupos de danca da Cidade e
regido, além das demandas do setor em relagéo a apoiar mais agoes
de pesquisa e intercambio dos nacleos artisticos.

Na érea circense, hd grupos do segmento na Cidade, com
atividades e oficinas gratuitas para a comunidade, como na Vila do
Teatro. Todos, frutos da antiga Escola Livre de Circo, mantida a épo-
ca em parceria pela Prefeitura e pelo Governo Estadual desde 2005.
Contudo, falta maior estimulo para a formacao e financiamento dos
coletivos da Cidade, e reservar uma drea puablica no Municipio para
a garantia de instalagdo de lonas nas temporadas de companhias
que vém a Cidade.

3.1.8.3 Agoes:

a) Reestruturagdo do organograma da Secult envolvendo
seus departamentos e coordenadorias visando a pluralidade das
linguagens artisticas, como departamento de artes cénicas, reu-
nindo projetos de formagao, fomento e de difusao, além de espagos
relacionados e politicas publicas para a érea;

b) Mapear e liberar os edificios publicos ociosos (Prefeitura,
Governo Estadual e Unido) para que os artistas independentes, gru-
pos, companhias, coletivos, entre outros, possam realizar ensaios
de espetaculos em fase de criacdo, montagem, e/ou apresentacao;

c) Garantir que os cargos de gestao na Secult sejam ocupados
por profissionais dotados de formagao e/ou notério saber na drea
cultural;

d) Estudo e criacdo de mecanismos de fomento separados
por segmento, complexidade e temas diversos;

e) Estudo e criagao de mecanismos de fomento a jovens ar-
tistas e grupos culturais garantindo a participacao de agentes de
territérios marcados pela vulnerabilidade social;

f) Revendo a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, elaborar Lei Mu-
nicipal para a destinag@o de espaco publico para montagem de lona
circense visando o apoio a difusao da arte circense no municipio;

g) Criacao de uma Escola Municipal de Circo;

h) Criacdo de uma Lei de Fomento ao Teatro para a Cidade
de Santos.

i) Reforma de isolamento acustico do Teatro Guarany;

j) Readequagéo do Teatro Coliseu de acordo com as normas
previstas pelo Corpo de Bombeiros e demais 6rgdos vinculados a
preservacao do patrimoénio publico material;

k) Criacao de lei municipal que normatize a criagdo e continui-
dade da Escola de Artes Cénicas Wilson Geraldo;

) Realizagao de estudos visando modificar a forma de contra-
tacdo de professores e funciondrios da EAC Wilson Geraldo;

m) Regularizagao da EAC Wilson Geraldo junto ao Ministério
da Educacao;

n) Promover uma ampla discussdo sobre o uso da Concha
Actstica;

0) Reabertura do Teatro de Arena Rosinha Mastréngelo, cuja
gestao deve ocorrer por meio de editais de ocupagao artistica;

p) Realizagdo de seminarios, oficinas, cursos, palestras, resi-
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déncias artisticas, intercdmbios que visem o aperfeicoamento dos
artistas e grupos locais, garantindo a capacitagdo em novas lingua-
gens e experimentagoes artisticas;

() Estudo e pesquisa para viabilizagao de criacao de uma Uni-
versidade Publica Municipal de Artes;

r) Estimular parcerias do poder publico municipal com o Sis-
tema S para garantir a formagéo cultural especializada de artistas
€ grupos locais;

s) Garantir a ocupacao por artistas e grupos culturais locais
nos teatros, galerias e demais espacos culturais municipais;

t) Garantir a abertura de editais publicos para a contratagdo
de grupos e artistas locais para 0s eventos e projetos da Secult e
demais secretarias;

u) Criar uma programacao continuada com espetaculo, shows
de outras regioes para a Cidade;

v) Realizagao de semindrio entre universidades e instituicoes
de ensino formal e gestores e fazedores de cultura;

w) Realizar estudo para a criagdo da Faculdade de Licencia-
tura em Danga;

x) Obter a chancela junto ao Conselho Estadual de Educagdo
para que 0s principais equipamentos publicos municipais de cultura
e formacdo possam emitir certificacao de seus cursos;

y) Garantir que os festivais, mostras e demais eventos ar-
tistico-culturais que utilizem de espagos publicos, destinem parte
do recurso arrecadado com bilheteria, taxas de inscricao e demais
formas utilizadas de arrecadacgao financeira para o Fundo Municipal
de Cultura;

z) Promover a diversidade de cursos, temdticas e linhas de
pesquisa na darea da danca, garantindo a diversidade cultural, de
género e raca.

3.1.8.4 Indicadores de monitoramento e avaliagao:

a) Melhor eficiéncia do organograma municipal e das politicas
publicas de cultura;

b) Maior quantidade de coletivos artisticos em atividade de
produgdo e difusdo de suas obras culturais;

¢) Maior variedade de mecanismos de fomento aos artistas
da Cidade;

d) Maior aproveitamento dos espagos publicos culturais e
ociosos da Cidade para manifestages artisticas.

3.1.8.5 Resultados e impactos esperados:

a) Reestruturacdo do organograma da Secretaria da Cultura,
visando a pluralidade das linguagens artisticas e profissionais dota-
dos de formagao e/ou notério saber;

b) Mapeamento e diagndstico sobre as producdes artisticas
realizadas na Cidade; e sobre os espacos publicos culturais e ocio-
S0 para manifestacoes artisticas;

c) Criacdo de legislacdes especificas para mecanismos de
fomento aos artistas;

d) Relatorio anual de agoes de realizacdo e apoio as expres-
soes artisticas, como sua pesquisa, producdo e difusao de bens
culturais.

3.1.8.6 Prazo de execucao: Agdes de médio prazo até 2020
e de ampliagao até 2026.

3.2 OBJETIVO 2 - Estabelecer e ampliar mecanismos de
financiamento publico para a cultura.

3.2.1 META 9: Sistema Municipal de Financiamento a Cultu-
ra 100% institucionalizado e em funcionamento até 2026.

Contribui para a realizagdo da Meta 1, 50 e 51 do Plano Na-
cional de Cultura.

3.2.1.1 Conceito: O Governo Federal, através do Projeto de
Lei n° 6.722/2010, que instituiu o Procultura, propde determinagao
de que a transferéncia de recursos aos Fundos Municipais de Cul-
tura seja condicionada a existéncia de plano de cultura, de fundo
de cultura e 6rgao colegiado oficialmente instituido para a gestao
democratica e transparente dos recursos cultural.

Embora o Orgamento Publico seja, atualmente, a modalidade
mais utilizada pelas Prefeituras, para o fomento a cultura, com a
implantagao do Sistema Nacional de Cultura 0 mecanismo mais
adequado serd o Fundo Municipal de Cultura, porque, além de de-
mocratizar e facilitar 0 acesso dos proponentes aos recursos, sua
criacdo sera condicao obrigatdria para que o Municipio receba os
repasses da Unido e dos Estados. O Sistema Municipal de Finan-
ciamento prevé a existéncia de mais de um Fundo, desde que nao
tenham objetivos idénticos.

3.2.1.2 Situacao Atual: Hoje o unico fundo existente € o Fun-
do de Assisténcia a Cultura (Facult), criado por uma legislagao que
visa contemplar projetos de diversos segmentos artisticos. Nele,
ocorre uma anica modalidade de edital anual (que se encontra
em sua quinta edicdo), mas que ainda nao supre as necessidades
transversais e mais amplas do fazer cultural na Cidade. Tendo em
vista essa realidade, atualmente a Secult encaminhou o processo de
criagdo do Projeto de Lei para um novo Fundo Municipal de Cultu-
ra, conforme o previsto na Lei do Sistema Municipal de Cultura em
tramite no Legislativo.

3.2.1.3 Agdes:

) Garantir que os festivais, mostras e demais eventos artis-
ticos e culturais que utilizem de espacos publicos, destinem parte
do recurso arrecadado com a bilheteria, taxa de inscricao e demais
formas utilizadas de arrecadagéo financeira, para o Fundo Municipal
de Cultura;

b) Garantir dotacdo orcamentdria progressiva para os festivais
e mostras tradicionais que fazem parte do calendario cultural oficial
da Cidade realizados pelos produtores independentes locais;

¢) Reformulag@o do Facult em relacao ao aporte financeiro,
segmentacao dos editais, comissao de selecdo, isencao fiscal e
divulgacao;

d) Promover campanha continuada voltada ao incentivo de
doacoes e contribuicoes para ampliacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Cultura de Santos;

e) Estabelecer parcerias com instituicées financeiras para am-
pliacéo dos financiamentos para a Cultura;

f) Realizar editais publicos de fomento e de manutengao para
cada segmento representado no Concult, publicados anualmente
até 2025;

g) Instituir o Programa Anual de Editais e Concursos Culturais;

h) Criagdo de um selo de responsabilidade cultural para em-
presas que invistam no Fundo Municipal de Cultura;

i) Realizagao de um semindrio para esclarecimento sobre a
criagao do selo de responsabilidade cultural, editais privados para o
fomento a setor cultural e demais temas pertinentes;

j) Garantir a abertura de editais pablicos para a contratagao
de grupos e artistas locais para os eventos e projetos da SECULT e
demais secretarias.

3.2.1.4 Resultados e impactos esperados:

a) Instituicdo de novos mecanismos de dotacao de recursos
destinados a Cultura com distribuicao democratica para o fomento
da criagdo, difusdo e produgdo artistico-cultural no Municipio;

b) Aumento da arrecadagao por meio das contrapartidas dos
editais;

¢) Maior quantidade de parcerias para o fomento do setor
cultural.

3.2.1.5 Indicadores de monitoramento e avaliacao:

a) Monitoramento do aumento gradual de projetos contem-
plados e editais;

c) Monitoramento das campanhas e parcerias de doagao ao
fomento cultural;

¢) Relatorio anual.
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3.2.1.6 Prazo de execucao: Conclusao até 2026.

3.3 OBJETIVO 3 — Promover a gestao da Cultura com a par-
ticipagao da sociedade.

3.3.1 META 10: Reestruturar o Conselho Municipal de Cultural
(Concult) em sua nomenclatura, composicao, atribuicoes e demais
ajustes necessarios para plena adequacao ao Sistema Municipal de
Cultura até 2018.

Contribui para a realizacdo da Meta 1, 46 e 49 do Plano Na-
cional de Cultura.

3.3.1.1 Conceito: O Conselho de Cultura é uma instancia co-
legiada de cardter permanente, consultiva, deliberativa e normativa,
vinculada a estrutura do 6rgao gestor da cultura, que deve garantir
dotagdo orgamentaria prevista para seu funcionamento e apoio ad-
ministrativo.

Deve atuar na formulacdo de diretrizes e estratégias e no con-
trole da execucao das politicas pablicas de cultura.

Considerando as orientagdes do Conselho Nacional, cuja
composicao ¢ tripartite devido a abrangéncia territorial de sua repre-
sentatividade, nos estados e Municipios, a sua organizacao interna
prevé uma composicao paritdria entre Poder Publico e Sociedade
Civil; eleicao democratica dos representantes da sociedade; repre-
sentagdo dos segmentos da area artistico-cultural e dos territorios.

A formagdo continua dos membros eleitos e indicados do
conselho é fundamental para garantir a continuidade do processo
democratico.

3.3.1.2 Situagao Atual: O Conselho Municipal de Cultura foi
instituido pela Lei n°. 1367 de 13 de dezembro de 1994, drgao
normativo, consultivo e deliberativo das acdes culturais e assegura
a participagdo popular paritaria com 11 (onze) representantes do
Governo e 11 (onze) representantes da Sociedade Civil.

As Pré-Conferéncias, a Conferéncia Municipal de Cultura e
a Eleicdo/Posse da Diretoria do Conselho Municipal de Cultura —
Concult sdo realizadas, bienalmente, no primeiro trimestre do ano
em que se inicia 0 novo mandato dos conselheiros. Santos realiza
Conferéncias de Cultura desde o ano de 2000.

3.3.1.3 Agdes:

a) Legitimar a Politica Publica de Cultura como direito social
basico;

b) Manter as Conferéncias Municipais de Cultura a cada dois
anos em consonancia as Conferéncias Estadual e Nacional;

c) Criar os Foruns bienais dos segmentos culturais represen-
tados no Conselho Municipal de Cultura, intercalando as agoes das
conferéncias;

d) Ofertar curso de formacdo continuada para os membros do
Conselho Municipal de Politica Cultura;

e) Divulgar amplamente as acdes do Concult, como também
melhorar a divulgacao, por meios diversos, das agoes dos foruns,
conferéncias e demais espacos de participacao social;

f) Garantir o direito das pessoas com deficiéncias diversas,
no sentido de promover acessibilidade nos foruns e conferéncias
de cultura;

g) Fomentar semindrios, féruns e audiéncias pablicas sobre o
segmento cultural junto aos fazedores de arte e a populagéo;

h) Pleitear cadeira do Concult no Conselho Municipal de Em-
prego, Trabalho e Renda.

3.3.1.4 Resultados e Impactos esperados:

a) Fortalecimento na representagdo da sociedade civil nos
processos decisorios das politicas publicas para a Cultura.

b) Organizacdao das Pré-Conferéncias Setoriais de forma
transparente, fortalecendo os processos decisorios das politicas
publicas para a Cultura de Santos.

c) Dindmica de didlogo direto entre a Secretaria Municipal de
Cultura - Secult e cada setor para a elaboracao dos planos setoriais.

d) Alinhamento ao calendario das Conferéncias Nacional e
Estadual, bem como o cumprimento das sugestoes das pautas de
discussdo propostas pelo Ministério da Cultura.

3.3.1.5 Indicadores de monitoramento e avaliacao:

Realizacao e relatorios de foruns, conferéncias e pré-confe-
réncias setoriais.

3.3.1.6 Prazo de execugao: Acoes de curto praz até 2018 e
gradualmente até 2026.

3.4 0BJETIVO 4 - Democratizar a comunicagao e a informa-
¢ao da producao cultural local.

3.4.1 META 11: Realizacao anual em 100% das agoes inte-
gradas de Comunicacao e Cultura na Cidade durante a vigéncia do
Plano Municipal de Cultura, a partir de 2018.

Contribui para a realizagéo da Meta 44, 45 e 48 do Plano Na-
cional de Cultura.

3.4.1.1 Conceito: Comunicacao € cultura, em razao da centra-
lidade do processo de produzir, transmitir, compartilhar e fruir valo-
res de uma sociedade. A Cultura é comunicacao sob a consideragao
de que por meio dela se da a transmissao dos valores simbélicos
presentes na sociedade brasileira.

E nesse esteio que o Ministério da Cultura vem atribuindo
importancia central ao enlacamento da Cultura a Comunicagéo, ao
reconhecer a importancia estratégica desses lacos na contempora-
neidade, a fim de garantir o fortalecimento da diversidade e plurali-
dade cultural por meio da promogéo do direito @ comunicagéo. Do
mesmo modo, esta relagdo precisa ser intensificada integralmente
na esfera municipal.

3.4.1.2 Situacao Atual: A Prefeitura de Santos, por meio de
sua Secretaria de Comunicacdo e Resultados (Secor), tem como
foco a democratizagao do acesso a informagao e o aprimoramento
dos canais de comunicacdo dela com a populacdo. Nesse sentido,
atende todas as demais secretarias na divulgagao de iniciativas de
interesse publico e na elaboragdo de campanhas institucionais.

A Secor edita o Didrio Oficial de Santos e o portal do Munici-
pio, além de produzir textos, filmes e fotografias de conteddo jor-
nalistico e coordenar a publicagdo dos atos oficiais encaminhados
pelo Gabinete do Prefeito e demais 6rgéos da Administragdo. Apesar
desta estrutura, a rea cultural da Cidade carece de um programa de
comunicagao mais efetivo.

3.4.1.3 Agdes:

a) Manter o vinculo junto aos veiculos de comunicacao na
difus@o da programacao cultural da Cidade;

b) Manter programas audiovisuais via SECOR referente aos
equipamentos histdricos e culturais da Cidade;

c) Estimular integragdo de setores publicos da SECULT nas
redes sociais;

d) Criar uma agenda permanente de workshops de comunica-
¢do e cultura com diferentes publicos: artistas, produtores culturais,
jornalistas, estudantes de comunicagao etc.

e) Estimular parcerias e criacdes de projetos de educomuni-
cagao, midia livre e comunicacdo comunitaria junto aos coletivos
artisticos, académicos e demais interessados;

f) Divulgar e publicizar amplamente as agoes e projetos da
area cultural em diversos mecanismos de comunicacao, em espe-
cial nos meios multimidia;

g) Publicizar a sistematizagdo de resultados e impactos de
projetos culturais financiados por recursos puablicos municipais;

h) Manter, ampliar e integrar as atividades educativas (progra-
ma Vovo Sabe Tudo, publicagoes impressas, videos institucionais e
demais agoes) sobre os equipamentos histricos da Cidade;

i) Estimular parceria com universidades que possuam o curso
de Rédio e TV para a criacao de uma TV e radio publicas.

3.4.1.4 Resultados e Impactos esperados:

a) Universalizacao da informacao sobre a cultura local.

b) Facilidade no acesso aos meios midiaticos com contetidos
da cultura local.

¢) Aumento comparativo de insergoes de agoes culturais na
imprensa (clipping);

d) Aumento comparativo de quantidade de veiculos tradicio-
nais e alternativos em Santos que abranjam a érea cultural;

e) Aumento e realizacao de atividades integradas de difusao
sobre a historia cultural da Cidade (via Setur, Secor e Secult)

f) Aumento das atividades de formagao sobre cultura e comu-
nicacao realizados anualmente pelo Poder Publico.

3.4.1.5 Indicadores de monitoramento e avaliagéo:

a) Relatorio comparativo de insergoes de agoes culturais na
imprensa (clipping);

b) Relatorio comparativo de quantidade de veiculos tradicio-
nais e alternativos em Santos que abranjam a érea cultural;

c) Relatdrios das atividades de formagao sobre cultura e co-
municagao realizados anualmente pelo Poder Piblico

d) Relatorio das atividades integradas de difusao sobre a his-
toria cultural da Cidade (via Setur, Secor e Secult)

e) Avaliacao anual.

3.4.1.6 Prazos de execugao: A partir de 2018.

3.5 OBJETIVO 5 — Ampliar, diversificar e descentralizar os
espacos culturais

3.5.1 META 12: Equipamentos e Espacos Culturais Publicos
adequados em 100% até 2026.

Contribui para a realizacdo das Metas 19, 28, 29 e 31 do Plano
Nacional de Cultura.

3.5.1.1 Conceito: As instituices e 0s equipamentos culturais
(museus, teatros, centros culturais entre outros) séo lugares de
trocas e disseminacao de cultura, que contribuem para a consti-
tuicdo da memoria social. Sdo também importantes elementos no
processo de revitalizacao dos centros urbanos e de integragdo de
areas periféricas. A oferta destes espagos no Brasil reflete as de-
sigualdades socioecondmicas e territoriais observadas entre dife-
rentes regides e, muitas vezes, dentro de um mesmo Municipio.
Aumentar a quantidade de instituicoes ou equipamentos culturais
contribui para garantir a democratizagao da cultura e o pleno acesso
aos direitos culturais.

Para se atingir plenamente esse objetivo é necessario que
estejam cumpridos os requisitos minimos de seguranca (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, o AVCB) e de acessibilidade, quais
sejam: banheiros adaptados; estacionamentos com vagas reserva-
das e sinalizadas; acesso a pessoas com deficiéncia ou com mobi-
lidade reduzida; sinalizacao visual e tatil para orientacao de pessoas
com deficiéncia auditiva e visual, conforme a ABNT, e espagos re-
servados para cadeira de rodas e lugares especificos para pessoas
com deficiéncia auditiva e visual com acompanhante. Além disso,
estimular as instituicoes e os equipamentos culturais a desenvolvem
acoes voltadas para a promocdo da efetiva fruicao cultural por parte
das pessoas com deficiéncia.

No cenério ideal, deseja-se que cada Municipio (ou conjunto
de Municipios por area de influéncia) tenha ao menos um museu,
um teatro ou sala de espetaculo, um cinema, um centro cultural e
um arquivo pablico.

3.5.1.2 Situacao atual: Santos respira cultura em diversos
pontos de seu territdrio. A Secult possui diversos teatros publicos,
centros culturais, cinemas, espacos para apresentacoes e uma rede
de bibliotecas compondo uma estrutura que oferece inclusdo social
a partir da arte, além de espagos culturais de iniciativas privadas
e de sociedade civil organizada. No entanto, nem todos esses es-
pacos mantém AVCB, e parte deles estdo sendo readequados nos
Ultimos anos em relacao a acessibilidade.

3.5.1.3 Acdes:

a) Criar Editais de Ocupagdo para o uso dos equipamentos
culturais e espagos publicos, para os grupos e coletivos culturais
da regido, de forma, a atender de modo equénime os segmentos,
linguagens, géneros e projetos culturais propostos;

b) Manutencao constante dos teatros municipais e demais
equipamentos culturais de acordo com as normas previstas pelo
Corpo de Bombeiros e demais drgaos vinculados a preservagao do
patriménio publico material;

c) Realizar diagnostico das condicoes atuais dos equipamen-
tos em todos 0s espacos publicos municipais, bem como promover
sua revitalizacao e manutengao;

d) Proteger e valorizar 0s equipamentos culturais através de
um sistema permanente de seguranca em parceria com a Secretaria
Municipal de Seguranca;

e) Prover espacos para a realizacdo ensaios de grupos mu-
sicais independentes cameratas, grupos musicais acusticos e or-
questras;

f) Criar projetos para aprimorar instalacoes, equipamentos de
instituicoes culturais e, ainda preservacao dos acervos e equipa-
mentos;

g) Criar legislacdo de isencdo de impostos (como o ISS e
IPTU) em espagos culturais, sem fins lucrativos, mantidos pela
sociedade civil;

h) Retomar o espago do Centro de Cultura Patricia Galvdo,
integralmente - sem a ocupagdo pela estrutura administrativa da
Secretaria de Cultura.

3.5.1.4 Resultados e impactos esperados:

Equipamentos publicos geridos pela prefeitura dotados de
estrutura fisica e acessibilidade adequadas, ampliando a fruigéo
do fazer cultural no Municipio, possibilitando a difusdo de novas
linguagens e realizagao de programagao constante.

3.5.1.5 Indicadores de monitoramento e avaliagéo:

a) Relatorio quantitativo e qualitativo dos tipos de equipamen-
tos culturais de Santos.

b) Levantamento mensal do publico frequentador e atividades
desenvolvidas nos equipamentos culturais.

3.5.1.6 Prazo de execugao: Até 2026.

3.6 OBJETIVO 6 — Promover o desenvolvimento da Econo-
mia da Cultura

3.6.1 META 13: 100% do Programa Municipal de Economia
da Cultura até 2026.

Contribui para a realizagao da Meta 7 do Plano Nacional de
Cultura.

3.6.1.1 Conceito: A Cultura progressivamente vem se trans-
formando num dos segmentos mais dindmicos da economia de
todos os paises, gerando trabalho e riqueza. Mais do que isso, a
cultura, hoje, é considerada elemento estratégico da chamada nova
economia ou economia do conhecimento, que se baseia na infor-
magao e na criatividade. De imediato, deve-se partir do principio de
que o desenvolvimento ndo se refere somente aos aspectos mera-
mente econdmicos ou a producao de riquezas.

0 desenvolvimento local ou territorial se relaciona ao amplo
planejamento com participacéo, satisfagao humana, qualidade de
vida, igualdade universal das oportunidades e ao direito de garantia
da vida das proximas geracoes. A relacdo entre a cultura e desen-
volvimento torna imperativa a necessidade da criagao de condigoes
propicias ao aumento da diversidade de manifestages culturais e a
promogao da inclusdo, simultaneamente cultural, social e economi-
ca de novos e multiplos agentes criadores.

A Economia da Cultura, ao lado da Economia do Conheci-
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mento (ou da Informagéo), integra o que se convencionou chamar
Economia Nova, dado que seu modo de producdo e de circulagao
de bens e servigos é altamente impactado pelas novas tecnologias.
Suas atividades geram trabalho, emprego, renda e sdo capazes de
propiciar oportunidades de incluséo social.

3.6.1.2 Situacao Atual: Estima-se que, em 2010, as riquezas
produzidas por esta atividade representaram 2,6% do PIB brasileiro.
Isso equivale a 95 bilhdes de reais. O Plano Nacional pretende au-
mentar esse percentual para 4,5% do PIB.

3.6.1.3 Acdes:

a) Realizar e apoiar pesquisas permanentes para levantamento
dos dados referentes as cadeias produtivas da cultura de Santos;

b) Incentivar e mediar através de instituicdes financeiras a
criacdo de linhas especiais de crédito para artistas e produtores
culturais de pequeno e médio porte, para formagao, produgdo e
difusdo em diversas linguagens artisticas e culturais;

c) Criar incubadora de atividades referentes a economia
criativa em Santos, possivelmente em parceria com a Incubadora
Municipal de Empresas:

d) Realizar formacao e capacitacdo, como oficinas e cursos,
referentes a elaboragao de projetos e prestacao de contas para par-
ticipacdo em editais e outras linhas e mecanismos de financiamento
pablico.

e) Realizar cursos técnicos, instrumentais e profissionalizan-
tes na area da economia da cultura, abarcando diversas dreas da
cadeia produtiva.

f) Promover agdes e campanhas de valorizagdo e reconheci-
mento para empresas que apoiem a cultura, com a homologagéo
do Concult;

g) Fortalecer a Cidade através de leis de fomento, compre-
endendo-a como polo de economia criativa, a fim de estimular a
permanéncia do artista;

h) Promover parcerias com o terceiro setor na elaboragao de
projetos e no fortalecimento da economia da cultura.

3.6.1.4 Resultados e impactos:

a) Pesquisas para levantamento dos dados referentes as ca-
deias produtivas da cultura realizadas;

b) Linhas especiais de crédito para artistas e produtores cul-
turais de pequeno e médio porte criadas;

c) Incubadora de atividades referentes a economia criativa
implantada;

d) Cursos abrangendo as diversas areas da cadeia produtiva
realizados.

3.6.1.5 Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

a) Relatorio de projetos contemplados com programa de eco-
nomia criativa.

b) Relatorio de percentual investido na realizagdo de atividades
relacionadas a economia da cultura.

¢) Monitoramento quantitativo de publico atendido diretamente
pelos bens e servicos ofertados na drea.

d) Monitoramento quantitativo de artistas e grupos usufruindo
das iniciativas da economia da cultura.

e) Relatorios anuais.

3.6.1.6 Prazo de execucao: Até 2026.

3.6.2 META 14: 100% dos Territorios Criativos estruturados
e com Foruns permanentes implantados até 2022.

Contribui para a realizagao das Metas 2, 3, 7 e 8 do Plano
Nacional de Cultura.

3.6.2.1 Conceito: Conforme conceito definido pelo MinC:
“territorios criativos s@o bairros, Cidades ou regides que apresen-
tam potenciais culturais criativos capazes de promover o desen-
volvimento integral e sustentavel, aliando preservagao e promogao
de seus valores culturais e ambientais”. Os Territorios Criativos se
caracterizam como polos econdmicos sociais, e suas atividades
geram trabalho, emprego, renda e inclusao.

Destaca-se assim o potencial de contribuigdo das discussoes
realizadas para auxiliar o planejamento de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento urbano que integre: inclusao social, susten-
tabilidade, inovacao e diversidade cultural em territdrios criativos.

3.6.2.2 Situacao Atual: Atualmente a Secretaria Municipal de
Cultura de Santos desenvolve o Projeto Portos Culturais (Polos de
Cultura) que traz 0 embrido conceitual do que se pretende com o
mapeamento e delimitacdo dos Territorios Culturais no Municipio.
Descentralizados pela drea insular e continental, os Portos Culturais,
a partir de encontros com a sociedade local, desenvolvem oficinas
e atividades culturais territorializadas. Em que pese a existéncia e
importéncia deste Projeto, suas acoes carecem de maior metodo-
logia, melhor fundamentagdo para a delimitagdo territorial, efetiva
participagao popular e principalmente de foruns permanentes de
discuss@o para a promogao e fiscalizagao das politicas publicas
que visem o crescimento econdmico, cultural e social sustentavel
dos territdrios criativos.

3.6.2.3 Agdes:

a) Mapear e posteriormente chancelar no MINC os territorios
criativos existentes na drea insular e continental do Municipio;

b) Realizar seminérios sobre a funcéo estratégica dos foruns
territoriais para a construgdo coletiva de politicas publicas setori-
zadas;

c) Criar foruns territoriais permanentes junto aos artistas,
agentes culturais e sociedade civil;

d) Implantar politicas culturais nos territorios criativos com
destaque para os de vulnerabilidade social, prevendo a realizacao de
espetaculos, apresentagoes musicais, cursos e oficinas permanen-
tes, entre outras iniciativas, garantindo a diversidade de linguagens,
géneros e temas;

e) Potencializar saberes e fazeres proprios em 100% dos ter-
ritorios.

f) Realizar parceria com o Estado, Unido, 3° setor e sociedade
de melhoramentos no desenvolvimento de projetos culturais que
abranjam o maior nimero possivel de territorios;

g) Fomentar a criacdo de projetos itinerantes e de mobilidade
para o desenvolvimento de atividades culturais e cursos profissiona-
lizantes, nos territorios distantes das regides central e orla;

3.6.2.4 Resultados e impactos esperados:

a) Mapeamento e chancela no MINC dos territérios criativos
considerando-se a area insular e continental do Municipio;

b) Foruns instituidos e atuantes na discussao, execucao e
fiscalizacao das politicas culturais dos territorios;

c) Desenvolvimento e sustentabilidade cultural, social e eco-
noémico dentro dos territorios.

3.6.2.5 Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

a) Indices e Relatorios das agoes realizadas, implantacdo e
atuagao dos seminarios e foruns;

b) Indices e graficos com o levantamento da participagao so-
cial em foruns e outros espagos de debate sobre politicas publicas
culturais;

c) Avaliacdes anuais.

3.6.2.6 Prazo de Execucao: A partir de 2018 até 2022.

3.6.3 META 15: 100% das acdes de fomento a criagao, difu-
s@o e producao cultural realizadas até 2026.

Contribui ao conceito intrinseco e & natureza do Plano Nacio-
nal de Cultura.

3.6.3.1 Conceito: A Constituicao Brasileira de 1988 criou a
garantia a todos do pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso
as fontes de cultura nacional, obrigando o Estado a apoiar e incen-
tivar a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais. O artigo
215 da Constituicao foi modificado pela Emenda Constitucional n°®
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48/2005 e consagrou em seu texto o principio da cidadania cultural
como direito fundamental. Entender a cidadania cultural significa
dimensionar e tomar para si a consciéncia da importancia que este
direito fundamental representa.

A importéncia do fomento Estatal para preservacdo e desen-
volvimento da cultura brasileira reside no fato de que deixar que
0 mercado regule a produgdo cultural é equivalente a esteriliza-la,
vez que inviabiliza a liberdade que estas manifestacoes requerem. O
Poder Publico deve através de politicas publicas voltadas para esta
finalidade, viabilizar a intensificacdo das manifestagdes culturais.

3.6.3.2 Situagao atual: Em que pese 0 movimento cultural na
Cidade, por meio da grande quantidade de fazeres culturais realiza-
dos com o apoio e pelo poder pablico, iniciativa privada e terceiro
setor, percebe-se ser um movimento quase espontaneo que acon-
tece a partir de demandas e iniciativas propostas que vao aconte-
cendo conforme as solicitacoes do momento ou cumprimento de
calendario e datas comemorativas e sem a oitiva da sociedade civil,
enquanto classe.

Como consequéncia, tem-se um movimento ndo planejado e
ndo equitativo, no qual acabam sendo privilegiadas as éreas, terri-
tdrios, segmentos ou fazeres de maior articulacao e capaCidade de
realizagdo; quando ndo, de maior quantidade de publico. Importan-
tes lacunas culturais acabam acontecendo por falta de planejamen-
to, critérios e normativas anteriormente estabelecidos para a reali-
zagao das atividades; o que acaba por gerar um gasto do orcamento
previsto ndo otimizado e que dé conta das reais necessidades do
fomento a cultura. Planejar, priorizar e otimizar os recursos para as
acoes culturais, € garantir o fomento a criagdo, difusao e produgao
estendida a todos, enquanto direito fundamental a cultura.

3.6.3.3 Acdes:

a) Instituir a “Casa de Cultura de Hip Hop” com gestdo com-
partilhada entre poder publico e sociedade, para agoes de forma-
¢do, pesquisa e difusao;

b) Criar polos artesanais;

¢) Estimular junto as entidades de artesanato e demais insti-
tuicOes interessadas a criacao do Selo “Amigo do Artesao Santista”.

d) Estabelecer parceria entre a prefeitura e os produtores
independentes locais para a produgdo de mostras e festivais iné-
ditos, além daqueles que fazem parte do calendario cultural oficial
da Cidade;

e) Promover a segmentacdo e o aumento dos valores dos
prémios do Facult;

f) Realizar a Bienal de Gravuras, retomada da Bienal de Artes
Visuais de Santos, como também realizar e apoiar demais festivais
e mostras de artes visuais;

g) Promover o exercicio das fungbes da Coordenadoria de
Eventos e Festas Populares - Segéo de Festas Populares/DEVEPRO,
no ambito de sua competéncia, em conformidade ao Decreto n°
5.489/2010;

h) Incentivar a criagao de Associacoes, ONG’s e Cooperativas
de natureza cultural; i

i) Realizar e incentivar espetaculos de Opera, Multimidia e
Musicais, como também apresentacoes e concertos de musica
abrangendo géneros, linguagens e formagéo vocal e instrumental
diversas;

j) Realizar o Festival Universitario da Musica Popular Brasileira;

k) Retomar a realizacdo do Festival de Masica Contemporanea
com énfase na formagdo, experimentagdo, pesquisa, discussao e
performance;

) Realizar e apoiar concurso para jovens solistas (instrumen-
tal e canto) e de composigao (musica coral e sinfonica);

m) Elaborar e publicar no inicio de cada ano a Temporada
Anual dos Corpos Estéveis de Misica e Danga, com empenho dos
devidos recursos financeiros;

n) Apoiar a programacao continuada de espetaculo e shows
de outras regioes, visando o intercambio cultural;

0) Fomentar a Arte Graffiti e Arte Urbana de Santos por meio
de projetos de pintura de painéis artisticos, concursos, encontros,
cursos de arte urbana e discussoes, que promovam o esclareci-
mento & populacao e aos drgdos competentes como Policia Militar,
Guarda Municipal e gestdo publica sobre este tipo de arte;

p) Inserir artistas ativos do movimento do Graffiti para a cria-
¢do e promocdo destas acoes municipais relacionadas as artes
urbanas;

q) Promover o aperfeicoamento dos artistas e grupos locais,
garantindo a capacitacao em novas linguagens e experimentagoes
artisticas;

r) Fomentar a produgéo, difusdo, participagdo e empodera-
mento dos artistas, cujas obras reflitam sobre a identidade de géne-
ro, nas agoes municipais de cardter transversal entre as secretarias
publicas;

s) fortalecer e aperfeicoar os instrumentos e mecanismos
voltados a produgdo e promogao cultural;

t) Criar o plano municipal de salvaguarda da capoeira como
patriménio imaterial, efetivando o Programa do Capoeirista Santista,
para cadastrar os mestres de capoeira e suas respectivas entidades
de préticas a fim de possibilitar a inser¢do e/ou consolidagao do
mercado de trabalho formal;

u) Criar a Casa da Capoeira, um espaco publico e exclusivo a
fim de elaborar e executar projetos de pesquisa, extensdo, produgao
cultural e ensino da pratica;

v) Criar 0 Dia Municipal do Capoeirista, para debater, refletir
e desenvolver acoes e medidas que estimulem a importancia da
pratica da capoeira;

w) Criar a honraria Troféu Berimbau de Ouro, que sera con-
cedido exclusivamente para reconhecer pessoas, entidades ou cor-
poracdes de qualquer natureza, movimentos sociais que atuem em
prol da capoeira, além de valorizar o oficio de mestre, bem como
sua relevancia na sociedade contemporanea — como por exemplo, 0
Mestre Sombra, precursor do segmento na regiao.

3.6.3.4 Resultados e impactos esperados:

a) Ampliagdo do fomento a criagdo, difuséo e producédo cul-
tural na Cidade;

b) Maior planejamento e transparéncia dos fazeres culturais;

¢) Maior equanimidade das acoes culturais;

d) Maior otimizagao do orgamento publico;

) Movimento cultural permanente, eficiente e eficaz a criagao,
difusao e producao cultural.

3.6.3.5 Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

a) Relatérios de acompanhamento das agdes realizadas em
conformidade aos prazos de execugao previstos;

b) Comparativo anual dos relatorios.

3.6.3.6 Prazo de Execugao: Acdes realizadas gradualmente
até 2026.

3.6.4 META 16: Aumentar em 70% o nimero de empregos
regulamentados na cultura - emprego formal e empreendedorismo,
até 2026.

Contribui para a realizagdo das Metas 11 e 53 do Plano Na-
cional de Cultura.

3.6.4.1 Conceito: O trabalho formal é aquele no qual se es-
tabelece uma relagao formalizada entre empregador e empregado.
Nesta relagao, além da remuneracao auferida por lei, estdo garanti-
dos todos os direitos e beneficios previstos pela CLT ou pelo regime
trabalhista vigente & natureza da empresa (publica ou privada).

Neste regime, os trabalhadores que tém registro em carteira
e seus direitos trabalhistas garantidos, recolhendo uma taxa para a
aposentadoria (contribuicdo ao INSS - Instituto Nacional de Segu-
ridade Social), ou as pessoas que, mesmo trabalhando por conta
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prépria (sem que estejam empregadas em empresas ou 6rgdos do
governo), recolhem determinadas taxas, desenvolvem atividades
que sdo chamadas de formais, ou seja, estao de acordo com uma
série de leis que se referem ao trabalho e as atividades econdmicas.

Por outro lado, o trabalho informal é o trabalho sem vincu-
los empregaticio e sem quaisquer beneficios garantidos por lei. O
aumento na proporcao do trabalho informal € proporcional ao de-
semprego. O desemprego no Brasil passou dos dois digitos no pais;
10,2% dos trabalhadores estdo fora do mercado, sem ocupagdo.
Em nimeros absolutos, séo 10,4 milhdes de brasileiros. A infor-
malidade cresce.

A maioria dos trabalhadores da cultura — artistas, técnicos,
produtores e outros, ainda que com atividades reconhecidas do
setor cultural que estao na lista da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) criada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
nao possuem emprego formal, com registro em carteira ou mesmo
outro tipo de contratacdo ou seja: estdo na informalidade. Esse dado
é confiado pelo numero de empregos formais de acordo com dados
da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego, num recorte para o setor cultural que utiliza
as atividades culturais que constam no Sistema de Informagées e
Indicadores Culturais (2007) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

3.6.4.2 Situacao Atual: Santos possui o Conselho de Empre-
go, Trabalho e Renda, por meio do qual, anualmente, é elaborado
um Plano de Trabalho prevendo a participacdo de representantes
de empresas, sindicatos, associagoes ou escolas para fazerem
apresentacoes de propostas futuras para o Municipio. O objetivo é
informar sobre as agoes que estao sendo desenvolvidas na Cidade
pelos diferentes agentes, enriquecer as discussées e fundamentar
a formulagdo de eventuais propostas de politicas publicas no am-
bito do emprego, informacodes sobre vagas captadas, trabalhadores
inscritos, encaminhados e colocados, e o Relatorio de Qualificagéo
Profissional, com a posicdo de todas as oportunidades de qualifi-
cacao profissional oferecidas gratuitamente aos municipes durante
0 periodo.

Trimestralmente o Conselho de Emprego também analisa o
Relatdrio de Evolucdo de Emprego em Santos, elaborado com base
em dados do CAGED. Possui ainda a Sala do Empreendedor San-
tista, criada pela Prefeitura Municipal de Santos em junho de 2014
para agilizar o processo de abertura de empresas, alteragdo de ati-
vidades economicas e transferéncia de local. O objetivo é agregar
em um unico local, servicos antes distribuidos em vérios setores e
prédios publicos.

E um balcdo Unico de atendimento, onde o empresario tem a
sua disposicao 0s seguintes servigos: andlise e viabilidade do em-
preendimento, informagoes sobre abertura, andlise documental dos
processos, protocolo, autorizacoes de notas fiscais, rapidez na libe-
ragdo das licencas de MEI, autbnomos e liberais. O Municipio conta
com a Lei Complementar n.° 820, de 26 de dezembro de 2013,
publicada no Diério Oficial do Municipio em 27/12/2013, que criou
o Estatuto do Empreendedor Santista instituindo tratamento especial
a Microempresa, a Empresa de pequeno porte e ao Microempreen-
dedor Individual (MEI) além de outras providéncias.

Conforme acompanhamento da Coordenadoria de Requalifi-
cagao Profissional da PMS, tendo como dados os indices da RAIS
— Santos e do CNAE-IBGE, temos como (ltimos levantamentos pu-
blicados sobre o emprego em Santos nas atividades ligadas a Cul-
tura: Empego Formal — 864 pessoas, em um universo aproximado
de 190 mil empregos (RAIS-SANTQS, 2014) e Microempreendedor
Individual — MEI — 610 microempreendedores (349 homens e 261
mulheres) (CNAE-IBGE MEI SANTOS, junho 2016).

Baseado nos levantamentos acima, fomentar o emprego
formal ou formalizado, bem como o protagonismo da mulher nas
atividades ligadas a cultura, promovendo a sustentagao de renda
e qualidade de vida, passa a ser matéria imprescindivel as politicas
publicas voltadas a Cultura.

3.6.4.3 Acoes:

a) Equiparar gradualmente aos valores de mercado a remune-
racao de professores, educadores, oficineiros e demais funciond-
rios da cultura de acordo com sua formagao.

b) Estabelecer o regime formal de trabalho como meio de con-
tratacdo dos professores e funcionarios da EAC.

c) Facilitar a transparéncia dos processos de selegdo para 0s
cargos e projetos tempordrios na drea cultural, incluindo critérios
objetivos, técnicos e académicos realizados por 6rgaos competen-
tes;

d) Manter e ampliar a realizagdo de concursos publicos para
provimento dos cargos vagos da SECULT, sempre que necessario;

e) Promover o ingresso, por meio de concurso publico, para
compor o quadro da equipe técnica do arquivo municipal de partitu-
ras - acervo, editoragdo e restauro;

f) Ampliar, por meio de L.C., o nimero de integrantes da
0SMS e Coral Municipal;

g) Criar, através de L.C., a fungao especifica de Regente As-
sistente da OSMS;

h) Alterar, atendendo as especificas necessidades funcionais
e de estrutura, as Leis de Criacao dos Corpos Estaveis de Musi-
ca - OSMS, Coral Municipal, Quarteto Martins Fontes e Camerata
Heitor Villa-Lobos, bem como elaborar e publicar seus respectivos
regimentos;

i) Firmar parcerias com o SEBRAE para cursos, palestras,
workshops e orientagao aos artistas, técnicos, produtores, gestores
e agentes culturais sobre o empreendedorismo da area especifica
da cultura;

j) Firmar parceria com a Sala do Empreendedor Santista para
contemplar o viés especifico da area cultural ou, a partir de sua
orientagdo e expertise, criar a Sala do Empreendedor Cultural San-
tista;

k) Estimular artistas, técnicos, produtores, gestores e agen-
tes culturais a se formalizarem ou se regulamentarem na 6tica do
emprego;

1) Propor a contratag@o por regime formal ou regularizado dos
cargos a serem preenchidos com a instalagao dos novos equipa-
mentos e centros culturais, com gestdo compartilhada ou publica
e da criacdo de novas unidades, secoes e corpos estéveis da Se-
cretaria de Cultura;

m) Acompanhar a evolucao dos indices e indicadores oficiais
em relacdo ao emprego nas atividades ligadas a cultura;

n) Acompanhar e/ou criar indices e indicadores referentes a
medicdo da participacdo do setor cultural no PIB municipal.

3.6.4.4 Resultados e Impactos esperados:

a) Afericao da situagao empregaticia e de empreendedorismo
na area cultural e sua participagdo no PIB municipal;

b) Aumento do emprego formal e/ou regularizado das ativi-
dades culturais;

c) Protagonismo das atividades culturais na economia muni-
cipal;

d) Evolugao do protagonismo feminino nas atividades cultu-
rais;

e) Maior sustentabilidade e qualidade de vida dos atores cultu-
rais (artistas, técnicos, produtores, gestores e agentes).

3.6.4.5 Indicadores de monitoramento e avaliagao:

a) Monitoramento de relatério sobre o MEI SANTOS/CNAE/
IBGE.

b) Monitoramento de relatdrio sobre o RAIS-SANTOS Emprego
Formal/CNAE.

¢) Monitoramento de planilha sobre o PIB de Santos e Orga-
mento Municipal.

d) Avaliacoes bianuais.
3.6.4.6 Prazo de execugao: Até 2026.

3.7 OBJETIVO 7 — Valorizar e promover a diversidade cul-
tural

3.7.1 META 17: 100% dos grupos, individuos e comunidades
atuantes nas praticas da diversidade da cultura tradicional popular
contemplados por acoes de valorizagdo, reconhecimento e fomento
até 2026.

Contribui para a realizagao das Metas 3 e 4 do Plano Nacional
de Cultura.

3.7.1.1 Conceito: A cultura tradicional popular ¢ uma atividade
de livre iniciativa, que integra o cotidiano das comunidades. As ativi-
dades praticadas por esses grupos perpetuam a cultura e a historia
dos santistas, e constituem as maneiras de ser, agir, pensar e se
expressar dos diferentes segmentos da sociedade. Tratam-se dos
costumes, como as festas populares, a culindria, a moda, o design,
o artesanato, e da diversidade das tradicoes populares, como as
culturas indigena, afro-brasileira e cigana.

Portanto, para uma agédo operacional, e por tratar-se de um
universo bastante amplo, diversificado e complexo, e que ndo esta
contemplado de forma completa em outras esferas das politicas
publicas de cultura, é o poder pablico o responsavel por reconhecer
essas atividades como tesouros da cultura local e por dar as mes-
mas as melhores condigdes para sua sustentabilidade.

3.7.1.2 Situacao atual: A vocagdo portudria e histrica da
Cidade privilegiaram a circulagdo e (re) criacao das tradicoes po-
pulares. Os indigenas, povo genuino e originario de todo o territorio
brasileiro, organizavam-se em aldeias na regido, ainda resistem em
Cidades da regido da Baixada santista, como Séao Vicente, Monga-
gud e Bertioga. Em Santos nao hé equipamento cultural voltado para
a memoria e valorizagdo dos indigenas ou de outras identidades
caicaras que posteriormente foram sendo formadas.

No campo da cultura afro-brasileira, ha as escolas de samba,
diversos grupos de capoeira, maracatu, afoxé, além das festas re-
ligiosas tradicionais, como a de lemanja. Entretanto, é importante
salientar alguns tragos de apropriagdo cultural, ja que alguns grupos
possuem poucos negros entre seus integrantes. O movimento Hip
Hop cresce na Cidade em numero de artistas, e no Gltimo ano re-
alizaram projetos ligados ao grafite e break dance, porém, apesar
dos inimeros equipamentos culturais, ndo ha espaco formal para
ensaios e a producao de um modo geral.

A partir dessa realidade, a gestao publica municipal tem como
um grande desafio reduzir os entraves burocraticos de seus meca-
nismos de fomento e incentivo, para facilitar seus usos e o didlogo
com grupos informais que historicamente ndo se relacionam com
0 Estado. A implementacao de programas de preservacao e difusao
das expressdes populares devem procurar corrigir 0S processos
que marginalizam os seus agentes e produtores, hoje afetados pelas
implicacoes locais da globalizagao da inddstria cultural e das novas
tecnologias de informagao e comunicagao.

Em vista desse panorama, as politicas de cultura devem ser
implementadas de forma adequada, de modo a preservar a dinami-
ca transformadora da cultura popular. Ao mesmo tempo, é necesséa-
rio que a intervencdo do Estado impeca, sempre que possivel, sua
alienacdo ilegitima e transformagéo em matéria-prima da reprodu-
¢do midiatica de novas mercadorias.

3.7.1.3 Agoes:

a) Elaborar programas e agoes culturais, assim como proje-
tos de formagao profissional e de publico, que levem em conta a
diversidade cultural, as demandas e as caracteristicas especificas
de diversas linguagens artisticas, garantindo a diversidade cultural,
de género e etnia;

b) Criar a Casa do Folclore e da Arte Popular Santista;

c) Instituir o Plano de Promogéo do Artesanato Santista, em
parceria com a Secretaria Municipal de Turismo;

d) Criar um Edital de Fomento para o festejo do Carnaval, para
regulamentar e fomentar o repasse financeiro para as escolas de
samba da Cidade;

e) Fomentar a Feira de Artesanato com itinerancia nos bairros
e comunidades, com planejamento e estrutura padronizada, com
enfoque na economia solidaria e criativa;

f) Criar um Edital de Intercdmbio da Cultura para custeio de
transporte de artistas, de grupos, de produtores culturais e de equi-
pamentos necessarios as apresentagoes artisticas;

e) Criar uma se¢do de cultura tradicional nas bibliotecas es-
colares, em parceria com a SEDUC, e publicas do Municipio que
envolva também a aquisicao de cordéis e material audiovisual de
referéncia;

g) Realizar em parceria com a SEDUC projetos de insergao
dos estudantes em espagos comunitarios para promover o didlogo
entre imaginrio e as tradicoes locais com as formas de difusao
tecnoldgica do conhecimento e das manifestagoes simbolicas de
outros lugares e partes do mundo;

h) Incentivar o estudo e a preservagdo das culturas de imi-
grantes, tdo importantes na formagdo cultural da Cidade, como os
japoneses, italianos etc;

i) Estabelecer abordagens transversais para a execucdo de
politicas dedicadas as culturas populares, incluindo esse campo
na formulacao de programas, projetos e agoes das linguagens ar-
tisticas e demais segmentos de promogao da diversidade cultural;

j) Fomentar, por meio de editais de concessao de recursos
e premiagoes as iniciativas pioneiras e exemplares de promogao,
o fortalecimento, a circulagdo, o intercdmbio e a divulgacao das
culturas indigenas.

3.7.1.4 Resultados e impactos esperados:

a) Incremento da Economia Criativa ligada aos produtores de
artesanato santista.

b) Ampliagao dos espagos de vivéncias dos grupos de cultura
tradicional popular.

c) Diversificagdo dos espagos de experimentacao dessas cul-
turas produzidas pelas comunidades tradicionais de Santos.

d) Ampliar o conhecimento nacional e internacional das mani-
festacoes santistas da cultura popular.

3.7.1.5 Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

a) Relatorios de valores financeiros gerados durante as feiras
de artesanato e o numero de fazedores de arte beneficiados;

b) Relatdrios quantitativos de festejos de cultura tradicional
popular e folclore ocorridos e de grupos e publicos participantes
nos mesmos eventos;

¢) Monitoramento de referéncias sobre economia criativa no
SMIIC.

3.7.1.6 Prazo de Execugao: Gradualmente até 2026.

3.7.2 META 18: Plano Setorial para a cultura afro-brasileira
implantado em Santos até 2026

Contribui para a realizagdo das Metas 1, 3, 4, 6, 7, 18, 25, 46
do Plano Nacional de Cultura.

3.7.2.1 Conceito: A riqueza e a fecundidade da cultura negra e
0 seu peso na formacao cultural da Cidade s@o inquestionéveis, po-
rém, sdo tratadas, ainda, de forma insuficiente. A heranca ancestral
africana resulta nos costumes, nas ondas musicais, nas crengas,
nas narrativas, nas historias, nas lendas, nos mitos, nos saberes
acumulados, na arte negra, na estética, no corpo.

0 abismo social que separa negros(as) e brancos(as) nos
diversos espacos socioculturais ¢ resultante ndo somente do pro-
cesso de escravismo e da discriminacao ocorrida no passado, mas
também de um processo ativo de retroalimentagéo de preconceitos,
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estigmas e esteredtipos raciais que legitimam, cotidianamente, pro-
cedimentos discriminatorios.

A Cultura Negra, sempre acolheu os brancos, € s6 olhar para o
carnaval, a capoeira, as casas de asé e gunzo. Entretanto, a mesma
sociedade que desfruta dessas manifestagoes culturais, nao res-
palda agdes e politicas que dividam recursos econdmicos com 0s
agentes negros. Nesse sentido torna-se fundamental reconhecer,
proteger e apoiar as expressoes e 0 patrimonio cultural afro-bra-
sileiro através da elaboracdo de um Plano Setorial para a cultura
afro-brasileira, apesar dos quase quatro séculos de escravismo e
de inimeras tentativas de obliteracao do extenso patrimonio cultural
afro-brasileiro e quilombola.

3.7.2.2 Situacao Atual: Santos, durante a campanha abolicio-
nista, tinha praticamente a mesma quantidade de negros e brancos
constituindo a sua populacao. A matriz africana foi fundamental na
formagao do universo simbdlico que nos constitui como Cidade, en-
tretanto a segregacdo territorial desde o século 19 denota o racismo
enraizado em nossa sociedade.

0Os negros construiram uma histéria de resisténcia no porto e
na sua luta por direitos na Cidade. Quintino de Lacerda, o Quilombo
do Pai Felipe, a Casa de Cultura da Mulher Negra, o movimento Hip
Hop, as Escolas de Samba, as Casas de Asg, e outras personalida-
des e iniciativas que promovem a difusao da cultura negra precisam
ser amplamente fomentadas, através da distribuicdo dos recursos,
pablicos ou privados, de incentivo a cultura negra, ainda atrelada a
logica do entretenimento, bem como politicas de acesso e perma-
néncia dos negros em espacos privilegiados de fruicao artistica e
cultural. Na gestao municipal, a Cidade possui uma Coordenadoria
de Promogao da Igualdade Racial e Etnica, e um Conselho Municipal
de Igualdade Racial.

3.7.2.3 Agoes:

a) Fomentar projetos de promogao das culturas afro-brasilei-
ras, por meio da valorizacao de suas diferentes contribuigoes para
as manifestacoes culturais;

b) Realizar o Edital da Cultura de Matrizes Africanas;

c) Aplicar a Lei Federal 10.639 que prevé o ensino de histdria
e cultura afro-brasileira através de oficinas de Cultura Negra, em
parceria com a SEDUC;

d) Criar o Plano Municipal de Igualdade Racial;

e) Ampliar o ‘Roteiro Etnico’ terrestre e via bonde, em parceria
com a SEDUC e a Secretaria de Turismo;

f) Instituir um Centro Municipal de Cultura Negra;

g) Aprovar em Lei Municipal e promover acoes em homena-
gem ao ‘Dia da Mulher Negra Latino-americana e Caribenha’, em
25 de julho.

h) Sistematizar e publicar dados historicos sobre os quilom-
bos da Cidade.

i) Realizar uma Mostra Cultural Negra anualmente, garantindo
o0 protagonismo dos artistas e produtores negros na concepgao e
realizacdo do evento.

j) Instituir Lei Municipal de protecao as religiosidades afro-
-brasileiras.

3.7.2.4 Resultados e impactos esperados:

a) Criagao e ampliagao de programas e apoios a projetos in-
dependentes sobre cultura negra;

b) Criacdo e ampliacdo de diagnostico historico sobre a cul-
tura negra;

c) Criacdo e efetivacao de legislagoes referentes a preserva-
¢ao do patrimonio da cultura negra;

d) Criacao do Plano Municipal de Igualdade Racial.

3.7.2.5 Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

a) Relatorios de programas e apoios a projetos independentes
sobre cultura negra;

b) Diagnostico histérico sobre a cultura negra;

c) Legislagoes referentes a preservacdo do patrimonio da
cultura negra;

d) Plano Municipal de Igualdade Racial.

3.7.1.6 Prazo de Execugao: Gradualmente até 2026.

3.8 OBJETIVO 8 - Estimular a formagao cultural

3.8.1 META 19: Programa Municipal de Formacao e Capacita-
¢do na area de Cultura 100% institucionalizado e em funcionamento
até 2026.

Contribui para a realizagao das Metas 15, 16,17, 18,19,35 ¢
36 do Plano Nacional de Cultura. )

3.8.1.1 Conceito: O Programa de Formacao na Area da Cultu-
ra, previsto no Sistema Nacional de Cultura, é o conjunto de inicia-
tivas de qualificagéo técnico-administrativa — cursos, seminarios e
oficinas, de agentes publicos e privados envolvidos com a gestao
cultural, a formulacéo e a execucdo de programas e projetos cultu-
rais. A formacdo de pessoal ¢ estratégica para a implantagao do Sis-
tema Nacional de Cultura, pois a gestdo cultural ¢ uma drea que ain-
da se ressente de profissionais com conhecimento e capacitagao.

Dentro do Plano Municipal de Cultura de Santos, o Programa
Municipal de Formagao e Capacitagao na Area de Cultura, prevé
ainda a formacgdo de novos quadros de criacao e fazeres, bem
como o aprimoramento e qualificacao dos atores e gestores local,
j& atuantes.

3.8.1.2 Situagao atual: Em Santos, existem iniciativas (cur-
sos, oficinas, projetos) nos setores publicos, privados e no terceiro
setor voltadas a formacao e capacitacdo (livre e regular) na area
cultural, com énfase para a formacdo artistica. Porém, essas ini-
ciativas ocorrem de forma isolada e autbnoma, em geral sem o
aprofundamento da qualificagdo compativel ao que se espera para
o mercado de trabalho cultural e sem a preparacao que hoje ne-
cessita o profissional da cultura ao exercicio de suas funcoes se-
jam artistas, técnicos, produtores, gestores, professores e outros
pertinentes a area. Os cursos de graduagdo (sempre privados) aos
poucos se extinguiram e 0s poucos que existem ndo ddo conta da
atual realidade. Como consequéncia, observa-se uma estagnagao,
um desagregamento da prética e da pesquisa, tanto nos aspectos
quantitativos como principalmente qualitativos dos fazeres culturais.
Assim, torna-se urgente a implantacao de uma politica publica, em
ambito municipal, de programas e agdes voltados a formacao, ca-
pacitacdo e profissionalizagéo, em todos os niveis do estudo formal
e/ou informal que promova o fomento e o desenvolvimento da area
cultural, em toda a sua abrangéncia.

3.8.1.3 Acdes:

a) 100% das linguagens artisticas e culturais contempladas
em um programa municipal de formacdo em arte e cultura;

b) Fomentar a realizacdo de formacdo artistica e de publico
para a danca com énfase na diversidade de linguagens por meio de
trabalhos de pesquisa e investigagao e a produgéo;

c) Estabelecer didlogo com as instituigoes de ensino privadas
e publicas da regido para o fomento a profissionalizagdo e capacita-
¢do dos artistas e gestores culturais da regiéo;

d) Realizar semindrios entre universidades e instituicoes de
ensino formal, gestores e fazedores de cultura;

e) Realizar seminarios, oficinas, cursos, palestras, residéncias
artisticas, intercambios priorizando artistas e grupos locais através
de parcerias como o Sistema S, Universidades e outras;

f) Capacitar de forma permanente os Artesdos locais, por
meio da realizagao de simpasios e encontros periddicos;

g) Realizar cursos em esculturas de areia;

h) Ampliar a oferta de vagas em oficinas e cursos de iniciagao
musical realizadas no CAIS Vila Mathias;

i) Realizar no CAIS Vila Mathias, mostras, palestras,
workshops e cursos voltados aos diversos géneros da musica;
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j) Criar cursos técnicos e profissionalizantes de pratica e aper-
feicoamento de cordas, sopro, coral e canto;

k) Realizar cursos, oficinas e estagios profissionalizantes aos
funcionérios e gestores dos equipamentos culturais da Cidade;

) Obter a chancela junto ao Conselho Estadual de Educagao
para que 0s principais equipamentos puablicos municipais de cultura
e formacao possam emitir certificacao de seus cursos;

m) Implantar a Universidade Pablica Municipal de Artes e
Cultura; incluindo entre os cursos o Bacharelado e a Licenciatura
em Danca;

n) Oficializar a Orquestra Jovem por meio de Lei Municipal;

0) Instituir a Escola Municipal de Capoeira;

p) Implementar a Escola Livre de Mdsica criada pela L.C. n°
667, de 29/12/2007.

3.8.1.4 Resultados e impactos esperados:

a) Aumento da oferta de cursos regulares e livres, em todos
0S niveis, que promovam a preparacao do profissional ao mercado
de trabalho.

b) Qualificacao e aperfeicoamento de gestores, administrado-
res, técnicos e artistas para atuarem na drea de gestdo e produgao
cultural.

¢) Profissionalizagao do setor artistico-cultural do Municipio.

d) Ambiente cultural propicio a participacao e a colaboragao
social fomentando a cultura democratica.

e) Gestao publica mais transparente, participativa e demo-
cratica.

3.8.1.5 Indicadores de monitoramento e avaliagao:

a) Indices e gréficos quantitativos das acoes voltadas a abran-
géncia da formagéo cultural;

b) Indices e graficos de evolugao quantitativa de alunos,
atores e gestores culturais advindos ou beneficiados pelas agoes
acima previstas;

c) Relatorios com os resultados consequentes destas agoes
(quantitativo e qualitativo);

d) Avaliacao continuada com relatorio dos indicadores anual.

3.8.1.6 Prazo de Execucao: Permanente, a partir de 2018.

3.8.2 META 20: Acdes para Formacao de Plateia 100% im-
plantada a partir de 2018.

Contribui para a realizacao das Metas 19 e 28 do Plano Na-
cional de Cultura.

3.8.2.1 Conceito: Promover uma sensibilizagao com o obje-
tivo de fomentar um publico critico capaz de perceber e valorizar
as diferencas e abrangéncias dos fazeres nas préticas artisticas e
culturais.

Em consonancia com o Plano Nacional de Cultura e tendo
em vista a cultura no municipio de Santos ainda nao ser um direito
usufruido pela maioria da populag@o, promover o aumento da frequ-
éncia as praticas artisticas e culturais deve ser o reflexo de politicas
que estimulem a fruigéo, a formacao de pablico e que ampliem a
oferta de bens culturais. Para tal nao basta que se oferecam ativi-
dades gratuitas.

E importante que no trabalho de formacdo de plateia as acoes
sigam uma metodologia propicia, com conteados segmentados e
dirigidos ao publico que se pretende atingir, considerando-se a faixa
etdria, a periodiCidade, o ambiente cultural do territorio, o momento
social, entre outras especifiCidades.

3.8.2.2 Situacao atual: Embora sejam comuns as apresen-
tagoes e atividades culturais abertas ao publico interessado, além
de estarem concentradas nas regioes de maior acesso cultural, nao
sdo focadas para o objetivo aqui pretendido. As acoes especificas
para o fim da formacdo de plateia ainda séo escassas, pontuais e
desenvolvidas, enquanto programa, apenas por alguns segmentos
artisticos e de género especifico.

Cita-se como projeto de sucesso, 0 D6-Ré-Mi, desenvolvido
pela Orquestra Sinfonica Municipal de Santos, em parceria com a
rede puablica e privada de ensino; com momentos interativos en-
tre maestro, masicos e publico e, por meio de repertério montado
especificamente para cada faixa etaria e nivel de escolaridade, a
plateia conhece uma orquestra, seu funcionamento, formagéo e
instrumentos.

Sem proposta similar existente e com periodiCidade mensal,
devido a grande procura, ndo € o suficiente para o desenvolvimen-
to de um trabalho continuado que promova o desenvolvimento de
hébitos culturais que contemple a diversidade de linguagens e de
géneros.

3.8.2.3 Agdes:

a) Implementar o Programa Municipal de Formagao de Plateia
que possa integrar as diversas areas e géneros, em parceria publica,
privada e do terceiro setor;

b) Realizar agées que fomentem um pablico critico e sensivel
para a danga e para outras linguagens artisticas e culturais, consi-
derando os variados géneros;

c¢) Ampliar e resgatar, a exemplo dos projetos musicais de for-
magao de plateia pelos espacos da Cidade, outros das diversas lin-
guagens artisticas e culturais, contemplando os variados géneros,
considerando a especifiCidade etéria e cultural do publico;

d) Oferecer oficinas e/ou palestras para formacao de plateia
segmentada para preparagdo da fruicao de eventos culturais (es-
petaculos, operas, festivais, exposicoes, bienais) especificos rea-
lizados no municipio.

3.8.2.4 Resultados e impactos esperados:

a) Aumento quantitativo do publico presente e participante nas
atividades culturais na Cidade;

b) Estimulo as préticas e aprendizado artisticos culturais em
todas as faixas etarias;

3.8.2.5 Indicadores de Monitoramento e Avaliagao:

) Relatorio quantitativo de pessoas que frequentam museu,
centro cultural, espetaculos de teatro, circo, danga e masica, em
relacao a situacao de 2017.

b) Monitoramento de agdes previstas na meta de acordo com
0 SMIIC;

c) Avaliacao permanente e relatorios quantitativos e qualita-
tivos anuais.

3.8.2.6 Prazo de execucao: A partir de 2018.

3.9 OBJETIVO 9 - Fortalecer as politicas publicas de trans-
versalidade

3.9.1 META 21: 70% das Agoes de Transversalidade atendidas
com no minimo 01 (uma) iniciativa anual por Secretarias afins a
partir de 2018.

Contribui para a realizagao das Metas 12, 13 e 14 do Plano
Nacional de Cultura.

3.9.1.1 Conceito: A cultura € um direito social do cidadao,
e como tal tem como uma das principais caracteristicas da politi-
ca cultural a transversalidade. Questdes de cidadania e a incluséo
social ficam visiveis por meio da cultura. Assim, a politica cultural
deve estar sempre preocupada com o desenvolvimento humano, a
cidadania e 0 meio ambiente, integrando-se aos diversos campos
das politicas publicas. Na sua heterogeneidade, a cultura é perme-
ada pelas questoes da diversidade e diferencas étnico-culturais;
situacdo etaria; de género; de orientacdo sexual; de pessoas com
deficiéncia etc.

As Nagoes Unidas (ONU), ao considerar que o desprezo e
desrespeito geraram “atos barbaros” irreparéveis, promulga a De-
claracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948 e, ao orientar-se
pelo valor da pessoa humana, defende a dignidade igualitaria de di-
reitos “sem distincao de raca, cor, sexo, religido, opinido politica ou
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de outra natureza e, ainda, ao se referir aos “direitos econdmicos,
sociais e culturais”, a referida Declaragao ressalta também “o direito
a participar livremente da vida cultural da comunidade, de fluir as
artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios” e
a “ter acesso aos servigos pablicos”.

A Convengao da Diversidade (UNESCO, 2005), enfatiza: “a
diversidade cultural é tdo fundamental quanto a biodiversidade do
futuro do planeta e da humanidade”. Ela contribui para uma “exis-
téncia intelectual, afetiva, moral e espiritual satisfatdria”.

Afirmacoes como estas esclarecem que a elaboracdo e
efetivacao das conquistas de direitos previstas nos instrumentos
legais, na area das Politicas Culturais, pressupdem o rompimento
de inimeras barreiras sociopoliticas, comerciais e étnico culturais,
“de género; de orientacdo sexual; de pessoas com deficiéncia; de
situacao etdria; de opcao religiosa, entre outras” (UNICEF, 2003).

Esta meta refere-se a garantia do atendimento, a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e ao
cumprimento da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e do
Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia, “Viver sem limite”, (De-
creto n® 7612 de 17 de novembro de 2011). No que se refere a cul-
tura, a Convencdo defende a garantia do acesso das pessoas com
deficiéncia aos bens e atividades culturais em formatos acessiveis,
aos locais que promovem agoes culturais, além da promogao do
seu potencial artistico, criativo e intelectual e do reconhecimento de
sua identidade cultural e linguistica.

A acessibilidade é uma das questoes centrais para a qualidade
de vida e o pleno exercicio da cidadania pelas pessoas com defici-
éncia. Com efeito, as dificuldades de locomogao nas vias pablicas e
de acesso aos transportes publicos, além de inimeros constrangi-
mentos, frequentemente inviabilizam o exercicio por essas pessoas
dos direitos a educacao, saude, cultura e ao trabalho.

A transversalidade da cultura nas diversas éreas das politicas
publicas ainda é timida, embora na érea de educacdo, entre 2003
e 2008, duas leis tenham sido criadas e constituiram-se como re-
feréncias na formagao inicial e continuada de professores: a Lei n°
10.639/03 - aspectos da histéria dos afrodescendentes no Brasil e
aLein®11.645/08 - a questao indigena como tema a ser tratado em
sala de aula. Os recursos, 0s mecanismos de acompanhamentos
e a formagao dos técnicos e agentes das organizagdes sociocul-
turais para elaboragao e gestao de projetos também se mostram
insuficientes. E importante destacar que as Politicas Culturais Trans-
versais exigem a formagao de pessoas qualificadas para formula-
¢do e gestao da politica cultural, de forma abrangente, transversal
e especifica, para a diversidade étnico-cultural (povos indigenas,
quilombolas, ciganos, outras culturas identitarias e populares) e
para a diversidade de género, de orientago sexual, de pessoas com
deficiéncia, de faixas etdrias diversas, entre outras.

3.9.1.2 Situacao atual: Diante da complexidade do tema e
permanente demanda, as acoes ndo se esgotam. Embora previs-
tas nos diversos setores e unidades (secretarias, coordenagoes e
secoes) da Prefeitura, ainda muito se ressente pela auséncia de
Politicas Puablicas integradas e transversais que tratem as questoes
culturais como direito social de forma conjunta. Em Santos, a ad-
ministragdo publica municipal conta com uma série de servigos,
programas e cursos especificos para pessoas com deficiéncia em
diferentes secretarias.

Além do aspecto da mobilidade social, a Cidade conta com
cursos oferecidos pelas secretarias de Esportes (aulas exclusivas
de natacao, surfe, bodyboard, hidroginastica, musculagao, basque-
te e capoeira para deficientes intelectuais) e Cultura (danca em ca-
deira de rodas, tnico curso no pais mantido por uma administragéo
publica).

A Secretaria de Defesa da Cidadania - SECID, por meio da Co-
ordenadoria de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia, é respon-
séavel por dois importantes projetos: Praia Acessivel, mantido em
parceria com o Governo do Estado, e a Virada Inclusiva. Ela também
mantém a coordenadoria voltada & Igualdade Racial e a segao da
Diversidade Sexual, ambas para atuar em politicas publicas destas
parcelas da populacao. J4 as pastas de Educacdo e de Satde atuam
diretamente na formacao, apoio, assisténcia e bem-estar a pessoas
com deficiéncia e dificuldades, formando uma rede de atendimento
especializado dentro dos servicos municipais.

Entre as situacdes que ainda hoje contribuem para agravar o
quadro de dificuldades a serem superadas quando se trata de po-
liticas pablicas transversais que promovam 0s principios basicos
do direito humano e social, podemos destacar: a falta de oferta de
atividades culturais, nos bairros de maior vulnerabilidade social; a
Insuficiéncia de espacos com infraestrutura adequada nos territo-
rios distantes da regiao Central e Orla, para apresentagoes culturais
e manifestacoes artisticas; a insuficiéncia de contetdos de valori-
zagao a cultura afro-brasileira nas atividades de produgao e eventos
culturais. Ha também: poucas iniciativas culturais com a inclusao de
artistas deficientes; a violagao dos direitos face a auséncia de algu-
mas garantias e servicos para criancas e adolescentes, entre outras.

3.9.1.3 Acdes:

a) Fomentar a intersetorialidade dos programas e projetos
culturais;

b) Fomentar mecanismos de didlogo com as Secretarias de
Educacao, Esporte, Turismo, Meio Ambiente, e demais 6rgaos com
interface cultural para a criagdo de agoes e projetos conjuntos;

c) Preservar a memoria e identidade da cultura local por meio
de acdes transversais em parceria com 0rgaos vinculados ao turis-
mo e preservacdo do patriménio material;

d) Firmar parcerias com equipamentos publicos municipais
vinculados a assisténcia social, saude, turismo, educagao, meio
ambiente, esportes e cidadania, a fim de fomentar acoes culturais;

e) Fomentar, junto as Secretarias pertinentes, politicas publi-
cas municipais de seguranca alimentar, habitacional e social para
artistas de baixa renda, com prioridade para artistas idosos, defi-
cientes fisicos, mulheres e negros;

f) Promover por meio de programas culturais a inclusdo so-
cial, em conjunto com a Seas e a Secid;

g) Fomentar eventos e cursos culturais para pessoas com
necessidades especiais;

h) Implementar, em conjunto com a Seas, agoes e programas
com o0 objetivo de minimizar as situacoes de risco e vulnerabilidade
por meio do fomento a atividades, cursos, palestras e encontros
contemplando as diversas linguagens artisticas e segmentos cul-
turais;

i) Aprimorar o atendimento de forma intersetorial as criangas
e adolescentes com direitos violados, com especial atengéo a redu-
¢ao da reincidéncia;

j) Construir fluxo de atendimento entre as Secretarias Munici-
pais e parceiros da rede de atendimento de/com/para a juventude;

k) Realizar, junto a Coordenadoria da Juventude e setores
pertinentes, feira itinerante e/ou estratégia que possibilite a susten-
tabilidade da iniciativa e incentive a profissionalizagdo da juventude;

I) Promover e fomentar, junto a Coordenadoria da Juventude,
acoes que tenham por objetivo o estimulo & elaboracao e realizagao
de projetos culturais produzidos por jovens;

m) Ampliar, em parceria com a Seduc e Delegacia Regional
do Estado, os projetos musicais, dos diversos géneros, em escolas
publicas municipais e estaduais;

n) Incentivar, junto a Coordenadoria do Deficiente, a formagao
de Coral com pessoas com deficiéncia, integrado com outros gru-
pos, ou como coral especifico;

0) Desenvolver, junto a Coordenadoria do Deficiente, agoes
efetivas de promocdo e fruicdo cultural por parte das pessoas com
deficiéncia;

p) Garantir 100% dos equipamentos culturais (museus, cine-
mas, teatros, arquivos publicos e centros culturais) atendendo o0s
requisitos legais de acessibilidade e desenvolvendo acoes de pro-
mocdo da fruicdo cultural por parte das pessoas com deficiéncia,
em relacdo ao total dessas instituicoes ou equipamentos;

q) Resgatar, reconhecer e valorizar a cultura afro-brasileira
dentro dos conteudos de formagao cultural, bem como em ativida-
des de producao e de eventos;

r) Organizar e apoiar junto as demais secretarias: oficinas
para identificar a pluralidade cultural, como preparo de receitas
de culinaria, confecgao de bonecas de diversas etnias e de outros
brinquedos, e também por meio de debates a partir de filmes e/ou
textos escolhidos;

s) Orientar 0s alunos para entrevistar familiares e/ou idosos
das comunidades nas quais se realizarao as oficinas de pluralidade
cultural;

t) Fazer apresentacoes artisticas e outras atividades em locais
que possuam referéncias as diferentes culturas identificadas nas
oficinas realizadas, preferencialmente relacionadas aos ancestrais
dos educadores e alunos dos grupos participantes e registrar as
conclusdes em algum tipo de suporte (texto escrito, desenho, fo-
tografia, escultura etc.);

u) Realizacao de acoes transversais de cultura da diversidade
sexual em parceria com Secretarias de Educacéo, de Saude, de As-
sisténcia Social e de Defesa da Cidadania;

v) Incluir junto da Seas os artistas comprovadamente em si-
tuacdo de vulnerabilidade social em programas sociais realizados
pela Prefeitura;

w) Incluir os artistas comprovadamente em situacao de vulne-
rabilidade social em programas governamentais de habitacao;

X) Criagao do Retiro dos Artistas para artistas idosos da Ci-
dade.

3.9.1.4 Resultados e impactos esperados:

a) Aumento dos programas, acoes e projetos culturais em
atendimento as politicas de cultura transversais.

b) Ampla insercéo dos conteddos e atividades culturais no
cotidiano das pessoas.

c) Otimizacao dos espagos fisicos (escola, centros de con-
vivéncia e atendimento, igrejas, rua, pracas, teatros, bibliotecas e
outros) para oferta e vivéncia das agoes culturais transversais.

3.9.1.5 Indicadores de monitoramento e avaliagéo:

a) Monitoramento e relatorios de programas, agoes e projetos
transversais/intersetoriais realizados;

b) Diagndstico em plataforma virtual sobre programas, acoes
e projetos transversais/intersetoriais realizados;

¢) Avaliacdo anual das agoes previstas nesta meta.

3.9.1.6 Prazo de Execugao: Permanente, a partir de 2018

indice de Abreviaturas
COCINE - Coordenacao de Cinema da Secretaria da Cultura de
Santos
COMUG - Coordenacdo de Museus e Galerias de Santos
CONCULT - Conselho de Cultura de Santos
CONDEPASA - Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Santos
DEFORPEC - Departamento de Formacgao e Pesquisa Cultural da
Secretaria da Cultura de Santos
FACULT - Fundo de Assisténcia a Cultura
FJP - Fundagao Joao Pinheiro
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH - Indice de Desenvolvimento Humano
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
MINC - Ministério da Cultura
MISS - Museu da Imagem e do Som de Santos
ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
PMC - Plano Municipal de Cultura
PMS - Prefeitura Municipal de Santos
PNC - Plano Nacional de Cultura
PNUD - Programa das Nacdes Unidas de Desenvolvimento
RMBS - Regido Metropolitana da Baixada Santista
SEADE - Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Dados
SEC - Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo
SECULT - Secretaria da Cultura de Santos
SMC - Sistema Municipal de Cultura
SNC - Sistema Nacional de Cultura

indice de Imagens

FIGURA 1 - Mapa da llha de Sao Vicente, de Luiz Teixeira,
cerca de 1586; reprodugao da Enciclopédia Mirador Internacional,
1980 (p. 10.218). Disponivel em: <http://www.novomilenio.inf.
br>; Acesso em 15 jul 2016.

FIGURA 2 - Plano de Saneamento de Santos, de Saturnino
de Brito, 1898; Reproducao do site Novo Milénio. Disponivel em:
<http://www.novomilenio.inf.br>; Acesso em 15 jul 2016.

FIGURA 3 - Mapa da area insular de Santos de 1998; Re-
produgdo da PMS - Diério Oficial de Santos, 28/nov/98 (p. 27).
Disponivel em: <http://www.investsantos.com.br>; Acesso em 15
jul 2016.

FIGURA 4 - Mapa da érea continental de Santos; Reprodugao
da PMS - Portal InvestSantos. Disponivel em: <http://www.invest-
santos.com.br>; Acesso em 15 jul 2016.

FIGURA 5 - Tabela demogréfica de Santos entre 1991 e 2010
referente a género, rural/urbano e estrutura etdria; Reprodugao do
Atlas Brasil com referéncia no PNUD, Ipea e FJP, 2013. Disponivel
em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp>;
Acesso em 15 jul 2016.

FIGURA 6 - Projecao da populacao residente em Santos e na
Baixada Santista conforme Fundagao Seade, Sabesp e IBGE; Repro-
dugao do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da
Baixada Santista 2014-2030, da Agem, de 2013 (p. 33). Disponivel
em: <http://www.agem.sp.gov.br/midia/pmdebs.pdf>; Acesso em
15 jul 2016.

FIGURA 7 - Total de pessoas que saem diariamente dos mu-
nicipios para estudar/trabalhar fora; Reprodugdo da PMS - Plano
Diretor de Santos, 2013. Disponivel em: <http://www.santos.sp.
gov.br/sites/default/files/conteudo/Diagn%C3%B3stico%20Conso-
lidado%20Revis%C3%A30%20Plano%20Diretor%20Santos.pdf>;
Acesso em 15 jul 2016.

FIGURA 8 - Tabela de frota de veiculos de Santos; Reprodugao
do IBGE com base no Denatran e Ministério das Cidades, 2015.
Disponivel em: <http://www.ibge.com.br/Cidadesat/painel/frota.
php?lang=&codmun=354850&search=sao-paulo%7Csantos%-
7Cinfograficos:-frota-municipal-de-veiculos>..Acesso em 15 jul
2016.

FIGURA 9 - Taxas de frequéncia e conclusdo dos ensinos
Fundamental e Médio; Reproducao do relatorio municipal dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio, 2013 (p. 5). Disponivel em:
<http://www.relatoriosdinamicos.com.br/portalodm/>;  Acesso
em 15jul 2016.

FIGURA 10 - Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica;
Reproducao do relatorio municipal dos Objetivos de Desenvolvimen-
to do Milénio, 2013 (p. 6). Disponivel em: <http://www.relatoriosdi-
namicos.com.br/portalodm/>; Acesso em 15 jul 2016.

FIGURA 11 - Escolaridade da populagdo santista de 1991
a 2010; Reproducdo: Atlas Brasil, 2013. Disponivel em: <http://
www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp>; Acesso em
15 jul 2016.

FIGURA 12 - Comparagdo de delitos na Baixada Santis-
ta; Reproducdo do Jornal A Tribuna com dados da Secretaria
de Estado de Seguranga Publica, 25/jun/2016. Disponivel em:

Diario Oficial de Santos 13

<http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detalhe/Cida-
des/cresce=-indice-de-crimes-na-baixada-santista/?cHash-
c1fb641bb4dd5176e3e634236e71ab79>; Acesso em 15 jul

LLEYS

Referéncias

AGENCIA BRASIL. Mais da metade das vitimas de armas de fogo tinham entre 15 ¢
29 anos. Santos: A Trlbllna On-] Lme 13 mal 2015 Dlspomvel em:
<http:/www.atribuna.com.k lid
das-viti d de-fogo-tinh tre-15--29-
anos/?cHash=edOcade6a6fcc251ddf5387a5ac036fb>. Acesso em 15 jul 2016.
AGENCIA METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA. Plano Metropolitano de
Desen do da Regido M li da Baixada Santista. Santos:
Agem, 2002. Disponivel em: <http://www.agem.sp.gov.br/midia/PMDLpdf>.
ASSOCIACAO AMIGOS DO PROJETO GURL. Portal Projeto Guri. Sio Paulo:
Projeto Guri, 2015-2016. Disponivel em: <http://www.projetoguri.org.br/>. Acesso
em 15 jul 2016.
CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS. Site da Camara Municipal de Santos: Santos:
Cimara Municipal de Santos, 2016. Disponivel em:
<http://www. p.gov.br/>. Acesso em varias datas, 2016.
CALIXTO, Tatiane. Santos cogita ampliar vagas em escolas por causa da crise.
Santos: A Tribuna On-Line, 21 cc! 2015 anumvcl cm
<http:/www.atribuna.com.b; ita-ampliar-
vagas-em-escolas-por-causa-da-crise/?cHash=0bd817a4{b97ed644887f5 1 cb8cdef90>.
Acesso em 15 jul 2016.
CLOSS, Lisiane Quadrado; OLIVEIRA, Sidinei Rocha de; AZEVEDO, Patricia
Rodrigues de; TIRELLI, Christian. Das cidades aos territorios criativos: um debate a
partir das contribuigdes de Milton Santos. Rio de Janeiro: 38° Enanpad, 2014.
Disponivel em: <www.anpad.org.br/admin/pdf/2014_EnANPAD_APB2151.pdf>.
Acesso em 23 abr 2016.
CORTES, Clélia Neri. Cultura, diversidade e politica: transversalidade dos conceitos
nas politicas culturais. Salvador: UFBA, 2012. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bi 1i/7666/1/Politicas_artigo7.pdf>. Acesso em
24 abr 2016.
DA REDACAO. 40,5 milhdes de usudrios brasileiros sdo impactados por agdes no
Twitter. Sdo Paulo: AdNews, 11 nov 2015. Disponivel em:
<http://adnews.com.br/internet/mais-de-40-milhoes-d ios-brasilei
dos-por-acoes-no-twitter.html>. Acesso em 15 jul 2016.
DA REDACAO. Niimeros do Facebook e WhatsApp surpreendem no Brasil e no
mundo. Sdo Paulo: Guia- se 10 fev 2016 Dlspomvel em
<http://www.guiase.com.t !
e-no-mundo/>. Acesso em 15 jul 2016.
DA REDACAO. Youtube quer ser site de entretenimento. So Paulo: Centro de
Estudos de Comunicacio, 2015. Disponivel em:

is-da-metade-

0-brasil-

<http: Id
de-entretenimento-313474-1.asp>. Acesso em 15 jul 2016.
FUNDACAO JOAO PINHEIRO; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS DE DESENVOLVIMENTO.
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Belo Horizonte: FJP, IPEA, PNUD,
2013. Disponivel em: <http:, il.org.br/2013/pt/perfil_m/santos_sp>.
Acesso em 15 jul 2016.
GEOBRASILIS. Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada
Santista. Santos: Agem, 2014. Disponivel em:
<http://www.agem.sp.gov.br/midia/pmdebs.pdf>. Acesso em 15 jul 2016.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010 -
Santos. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=354850>. Acesso em varias
datas.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. CNAE — MEI
SANTOS: Planilha junho 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Acesso em varias datas.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Frota municipal de
veiculos. Rio de Janelro IBGE, 2016. Disponivel em:
<http://www.ibge.com.b: painel/frota.php?l d
=sa0-paulo%7Csantos%7Cinfograficos:-frot: icipal-ds
jul 2016.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios: Acesso a internet e posse de telefone movel celular para
uso pessoal em 2011. Rio de Janelro IBGE, 2013. Disponivel em:
<http://bibl: ibge.gov.br livros/liv63999.pdf>. Acesso em 15 jul
2016.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. CNAE — RAIS
SANTOS — EMPREGO FORMAL, Planilha 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.
Acesso em varias datas.
INSTITUTO POLIS. Agendas M i de Desen
Litoral Sustentavel. Santos: Instituto Pélis, 2013. Disponivel em:

https: h fbsbx.com/file_download.php?id=1508607636108109&eid=ASvx
0Z6TtAbiv7K8HuvsVT6R15mSswh2X Sel ATXaV4ctD02YpVilYOOKoJBOzJYnng
&inline=1&ext=1453573760&hash=ASsy9Y4VSueTLNXD>.
INSTITUTO POLIS. Resumo Executivo de Santos - Projeto Litoral Sustentavel:
Desenvolvimento com Inclusio Social. Sdo Paulo: Institute Pélis, 2014. Disponivel
em: <http://li org.br/wp: ploads/2013/09/R Executivo-
Santos-Litoral-Sustentavel.pdf>.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Indicador de
Desenvolvimento da Economia da Cultura (Idecult). Brasilia: Ipea, 2010. Disponivel

uol.com.br/grafi

354850&search
eiculos>. Acesso em 15

1 - Projeto

INSTITUTO JLEIVA. Habitos Culturais dos Paulistas. Sao Paulo: Jleiva, 2014.
Disponivel em: <http:/jleiva.com.br/pesquisa_sp/cidad santos>.
LEITE, André Luiz de Aguiar Paulino. A Efetivagdo do Direito Fundamental a Cultur:
eas Orsanwdcoes Sociais. Jacateﬂnho UENP, 2011. Disponivel em:
<http://eventos.uenp.edu.br/si umos/9.pdf>. Acesso em varias datas.
MENDES Carlos Pimentel. Portal Novo Milénio. Santos: Novoe Milénio, 2015-2016.
Disponivel em: <http:// io.inf.br>. Acesso em varias datas.
MINISTERIO DA CULTURA. Portal do Ministério da Cultura. Brasilia: MinC,
2015-2016. Disponivel em: <http:/www.cultura.gov.br/>. Acesso em 15 jul 2016.
MULLER, Matheus. Cresce mdwe de crimes na Baixada Santista. Santos A Tribuna
On-Line, 25 jun 2016. D sponivel em: <http://ww.atribuna.com.br/notict

d s-na-baixada-
santista/?cHash=c1fb641bb4dd5176e3e634236¢71ab79>. Acesso em 15 jul 2016.
POIESIS - ORGANIZACAO SOCIAL DE CULTURA. Portal das Oficinas Culturais
do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: Poiesis, 2015-2016. Disponivel em:
<http://www.oficinasculturai .br/>. Acesso em 15 jul 2016.
PIRES, Fernanda. Santos e a bicicleta: o sucesso de uma obra ndo interrompida. Sao
Paulo: Valor Econdmico, 29 ago 2012. Dmpomvd cm
<http://www.mobilize.org.br/noticias/2694/santos icicleta-o-sucesso-da-ob:
nao-interrompida.html>. Acesso em 15 jul 2016.
PINTO, Sergio de Andrade. A cultura e a transversalidade das politicas publicas nos
programas de ambito federal. Salvador: 3° Enecult, 2007. Disponivel em:
<www.cult.ufba 2007/Sergiod into.pdf>. Acesso em 23 abr 2016.
PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Portal da Casa dos Conselhos.
Santos: PMS, 2015-2016. Disponivel em:
<http://www.portal.santos.sp.gov.br/conselhos/>. Acesso em vérias datas.
PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS Portal Invest Santos. Santos,
PMS, 2015-2016. Dispe em: <http:, com.br/>. Acesso em
varias datas.
PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Portal da Secretaria de Educagao.
Santos, PMS, 2015-2016. Disponivel em:
<http://www.portal.santos.sp.gov.br/seduc/>. Acesso em varias datas.
PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Portal da Transparéncia - Cidade
Aberta. Santos, PMS, 2015-2016. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br/cidadeaberta>. Acesso em vérias datas.
PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos. Santos: PMS, 2013.
Disponivel em:
<http://www.santo: do/Diagn%C3%B3stic0%20Co
nsolidado%20Revis%C3%A30%20Plan0%20Diretor%20Santos.pdf>. Acesso em
varias datas.

p.gov.br/si

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS Santos Cidade Criativa. Santos:

PMS, 2015-2016. Disponivel em: <http:, decriativa.com.br/>. Acesso em

vérias datas.

PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. Site oficial da Prefenura de

Santos. Santos: PMS, 2015-2016. Disponivel em: <http:// S

Acesso em virias datas.

PORTAL DE MOBILIDADE URBANA. Bike Santos. Santos: Porlal de Mobilidade

Urbana, 2016. Disponivel em: <http://www.mobilicidade.com. asp>.

Acesso em 15 jul 2016.

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. Portal da Secretaria de Estado da

Cultura. Sdo Paulo: SEC, 201-2016. Disponivel em: <http://www.cultura.sp.gov.br/>.

Acesso em 15 jul 2016.

SISTEMA S. Relatérios Dindmicos do Portal ODM - Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio. Sdo Paulo Sistema S, 2016 Disponivel em:

<http://www.relatoriosdi com.br/portalodm/>. Acesso em 15 jul 2016.

SPADA, Lincoln. Apesar de nanico, MinC foi imprescindivel para a Baixada Santista.

Santos: Revlsta Relevo, 17 mai 2016. Disponivel em:

<unu com/2016/05/17/apesar-de-nanico-minc-foi-
indivel-para-| balxada santista/>. Acesso em 15 jul 2016.

THADEU, Sandro. Mapa da Violéncia indica aumento no niimero de mortes na

Baixada. Santos: ATrlbnna On-] Lme 14 mal 2015 Disponivel em:

<hltp /IWWW. amhuna com.t detalhe/cidade:

d rtes-na-baixada-
1/2cHash=d318842ba154292d0260d6ab3ac99275>. Acesso em 15 jul 2016.
THADEU, Sandro. Minha Casa, Minha Vida ndo atende nem 10% da demanda na
Baixada Santista. Santos: A Tribuna On-] Lme 14 va 2016 stpomwl em:
<hl|D //www.atribuna.com.br/notici

tend 10-da-d d baixad:
santista/?cHash=198437d9b2215369b96812d5796af72>. Acesso em 15 jul 2016.
TOZETTO, Claudia. Com 29 milhdes de usuarios; Brasil impulsiona crescimento do
Instagram. Sdo Paulo: Esladan 9 nov 2015. Disponivel em:
<]-mp //Imk e mrhn com.k com-29-milhoes-de-usuarios-brasil-
do-i 10000028875>. Acesso em 15 jul 2016.
‘WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012 - Os Novos Padrdes da
Violéncia Homicida no Brasil. Sdo Paulo: Sangari, 2012. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_web.pdf>. Acesso em 15 jul
2016.
WILLIANS, Sergio. Meméria Santista. Santos: Meméria Santista, 2014. Disponivel
em: <http://memoriasantista.com.br/>. Acesso em 15 jul 2016.

pa-da-viol




